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RESUMO

O presente estudo abordarad o Tratado de Methuen, um acordo firmado entre os reinos de
Portugal e da Inglaterra em 1703, e 0os mecanismos do protecionismo econdmico, tendo como
objetivo compreender as implicacBes do sistema protecionista e o caso especifico dos acordos
comerciais. Metodologicamente, refere-se a uma pesquisa bibliografica com base em
conceitos da teoria econdémica e dados histdricos. Nas investigacdes levantadas neste artigo,
inicia-se compreendendo o liberalismo econdmico e o protecionismo econdmico e suas
consequéncias no sistema econémico. A pesquisa teve como resultado, compreender a
estrutura do Tratado de Methuen e como acordos comerciais vao favorecer ambas as nacoes,
e 0 caso em que um acordo comercial favorece uma nacdo em detrimento de outra. A
observacdes de conclusdo resulta que o Tratado de Methuen foi maléfico para o reino lusitano
e favoreceu a nacdo britanica, sendo esse acordo fundamental para a destruicdo das
manufaturas nacionais em Portugal no século XVIII.
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Introducéo

Neste artigo serdo apresentadas as primeiras teorias econémicas modernas, partindo
do escocés Adam Smith (1985) até o alemdo Friedrich List (1983), e ap6s compreender as
observacdes realizadas a respeito do comércio internacional, a realizacdo de acordos
comerciais e a criacdo de uma indudstria de manufaturas nacional, compreenderemos como
funciona o Tratado de Methuen.

Esse tratado firmado entre os reinos de Portugal e Inglaterra no século XVIII afetou
também as na¢fes que possuiram relagbes comerciais com os britanicos ou lusitanos (LIST,

1983). Esse acordo serve de aplicagdo prética da teoria econdmica e mais especificamente do
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sistema protecionista, com base no estudo de caso analisado é possivel extrair no¢Ges bésicas
de como funcionam os acordos comerciais para ambas as partes e quando realizar esses
acordos e quando repensar 0 desenho desses acordos.

Por fim, ndo se deveria realizar um acordo comercial que possa prejudicar a nagéo e
consequentemente a sua populagdo, porém nem sempre € pensado as consequéncias dos
mecanismos protecionistas impostos a uma nagdo ou outra, e sim 0s ganhos imediatos, se é
que podem ser chamados de ganhos. Inclusive € importante destacar que esse tratado afetou
as coldnias lusitanas, incluindo o Brasil (FURTADO, 2007).

1. Teorias econémicas, causas, consequéncias e sua analise no sistema.

1.1 O liberalismo econémico e as medidas protecionistas.

Primeiro, é preciso entender o liberalismo, que é uma corrente politica e moral, que,
segundo os liberais, € a liberdade de pensamento, de expressdo e de religido. No campo das
ciéncias econdmicas o liberalismo é visto dentro da corrente econdmica e explorado de
diversas formas. Observando-se como Adam Smith (1985) e David Ricardo (1985)
investigaram as relagGes econdémicas no comecgo do capitalismo, ambos autores viveram na
Inglaterra, em uma época em que houve o surgimento da energia hidrdulica e a producéo
téxtil estava no seu auge, com diversas formas de organizacdo empresarial sendo formadas e
a exploracdo do trabalhador pelos industriais ganhando forca. Esse tempo na historia foi
marcada pela mudanga de paradigma, ou seja, o desenvolvimento da revolucéo industrial e
com ela, a mudanca do sistema mercantil para o capitalismo (TIGRE, 2014).

Assim, o liberalismo econdmico, com seu lema "laissez-faire", opde-se a interferéncia
politica nos negdcios. De acordo com esse lema, as a¢des econdmicas do Estado nunca
devem ser impostas no mercado, pois o trabalho do Estado é apenas garantir a livre
concorréncia entre as empresas e evitar ameacas aos direitos de propriedade privada (HUNT;
LAUTZENHEISER, 2012).

Vale notar que varios escritores liberais ao longo da historia, além de Adam Smith
(1985), David Ricardo (1985) ou Jean-Baptiste de Say (HUNT; LAUTZENHEISER, 2012)
aderiram as ideias da escola liberal classica ou escola popular, que além das inumeras
contribui¢bes escritas por seus membros, foi usado como objeto de analise por outros
pensadores, que escreveram suas contribuicbes as ciéncias econémicas com criticas ao

liberalismo e trouxeram uma alternativa. Dentre esses inUmeros autores vai existir o Georg



Friedrich List (1983) que percebeu que a légica liberal ndo era tdo benéfica para o processo
de desenvolvimento econémico da Alemanha.

Analisando as contradi¢cbes da logica liberal e como os manuscritos econdmicos
estavam favorecendo as poténcias dominantes como a Inglaterra e atrasando o
desenvolvimento Alem&o, Friedrich List escreveu a obra Sistema Nacional de Economia
Politica, enfatizando a dinAmica e importancia da pratico do protecionismo econémico. Além
do List, o Alexander Hamilton, ao qual viveu em sua época, também era defensor dessa linha
de pensamento que se opde ao liberalismo classico inglés (NASCIMENTO, 2003).

Segundo List (1983), a Escola popular ndo faz distingdes entre produtos primarios e
manufaturas, como as taxas protecionistas exercem uma influéncia negativa para os produtos
primarios, 0s membros dessa escola concluem que essas taxas também terdo impactos
negativos na agricultura. Além disso, a Escola Popular ndo distingue as nacdes que estdo em
condigdes da implementacdo de uma forca produtiva manufatureira e as nagdes menos
desenvolvidas que ndo possuem capacidade de realizar essa implementacdo. Em um sistema
de total livre concorréncia uma nacdo menos desenvolvida ndo vai conseguir alcancar um alto
nivel de desenvolvimento em sua forca manufatureira e nao tera autonomia nacional, porém
pode alcancar isso com o sistema protecionista. Os liberais defendem a liberdade absoluta no
comércio mundial, mas a historia demonstra o fracasso dessa teoria, eles defendem que taxas
protecionistas vdo levar a um monopdlio interno, porém a concorréncia interna estimula a
concorréncia entre os atores presentes (manufatores e comerciantes).

A escola popular cré que as taxas protecionistas prejudicam os agricultores e
beneficiam os manufatores, mas é importante salientar que os beneficios que a manufatura
nacional propde a agricultura € bem mais significativo do que as perdas ocasionadas pelo
sistema protecionista (LIST, 1983).

No sistema alfandegario existem muitos custos, mas € importante perceber que seus
beneficios para a autonomia nacional sdo muito mais significativos. E essas taxas
protecionistas ndo sustentardo o contrabando, pois a0 menos que o sistema econémico e a
estrutura aduaneira sejam mal regulados ou ainda que sejam mal estruturados e o pais sendo
pequeno e com fronteiras irregulares para isso ocorrer, e existe 0 consumo de fronteira e
contrabando de bens de luxo. E apesar disso, tendo uma boa regulacdo e organizacdo, com
tarifas adequadas serdo alcancados os objetivos da politica protecionista, apesar do
contrabando (LIST, 1983).

Outrossim, € importante destacar que a escola popular ndo critica todas as taxas

protecionistas. O proprio Adam Smith admite determinadas situacdes em que se pode realizar



0 protecionismo econdmico, até mesmo o Jean-Baptiste de Say concorda que em determinada
situacdo € possivel a realizacdo do protecionismo econémico (LIST, 1983)

Smith (1985), chegou a supor uma possivel a represalia a politica comercial, no caso
de um bloqueio comercial, mas a represalia deve ser realizada junto ao desenvolvimento
industrial da nagdo, como meio para o desenvolvimento da forga produtiva manufatureira.
Smith continua a defender a protecdo das manufaturas, além das usadas na guerra, para com
isso, alcancar os meios de defesa nacional. Por fim, Smith defendeu o protecionismo como
mecanismo de equilibrio, quando as taxas aduaneiras colocadas em bens estrangeiros
possuem valores menores que as vigentes para bens nacionais (LIST, 1983).

Jean-Baptiste de Say, segundo List (1983), aceitou o0 protecionismo numa situacéo,
quando o setor industrial, com o decorrer do tempo, consiga 0s meios para se tornar
independente. Porém, essa excecdo apresenta uma contradi¢do, pois uma nagdo que tem
condi¢bes para implementar uma forga manufatureira nacional, assim todos 0s setores
industriais poderdo se tornar proficuos no sistema protecionista.

Partindo para 0 mecanismo dos tratados comerciais, esses sdo maléficos para a escola
popular, entretanto a histéria demonstra que existem tratados comerciais benéficos para
ambas as partes e outros tratados que beneficiardio uma parte em detrimento da outra. E
possivel observar que um tratado que facilite o intercdmbio de produtos agricolas e matérias
primas é benéfico para as na¢des, enquanto um tratado como o de Methuen, ao qual Portugal
havia com a Inglaterra, beneficiava o pais britanico em detrimento da nacdo lusitana. O

protecionismo exagerado sera maléfico a nagdo, isso é evidente, segundo List (1983).

2.2 O que é o protecionismo e quais as suas consequéncias econémicas?

Para compreender o protecionismo econdmico e sua dinamica econémica, o presente
artigo sera baseado nas ideias de Alexander Hamilton (1757-1804) e Friedrich List (1789-
1846), como sinalizado no topico anterior. Alexander Hamilton defendia a ideia de nédo
adotar as vantagens comparativas nos EUA e Friedrich List se torna o grande critico das
ideias liberais. List analisa 0 momento histérico em que a revolucao industrial encontra-se
em fase de expansdo na Europa e o capitalismo ascende como sistema econdmico e politico.
Momento de rompimento de paradigma, novas fontes de energia (méquinas a vapor),
surgimento do telégrafo e ferrovias, esse periodo € caracterizado por grandes mudancas
(TIGRE, 2014).



Sendo assim, List (1083) observando todas essas mudangas, propde um
desenvolvimento econémico nacional, trazendo ao debate um processo de industrializacédo
manufatureiro, tendo como objetivo principal o desenvolvimento alemdo e a integracéo
nacional. O mesmo percebeu que as nacdes, em que ele conheceu, defendiam politicas
econdmicas, nédo utilizadas por elas, para se alcancar determinado grau de desenvolvimento.
List (1983) falou a respeito da Inglaterra “chutar a escada” para os paises menos
desenvolvidos, os paises desenvolvidos daquela época possuem algo em comum com 0s
paises atuais, eles impdem aos paises em desenvolvimento politicas restritivas, privatizacGes,
desregulamentacdes, e praticas de liberalizacdo, desse modo, eles "chutam a escada do
desenvolvimento”, impedindo que esses paises em desenvolvimento percorrem o caminho
usado pelos préprios paises desenvolvidos, conforme a visdo de Chang (2004).

Assim, List (1983) apresenta o protecionismo econdémico como ferramenta para o
desenvolvimento industrial, como um caminho para subir os degraus do desenvolvimento e
com isso alcancar patamares presentes em outras nagdes. E preciso entender como construir
forcas produtivas, alcancar a autonomia nacional e ndo deixar ser conduzido pela méo
invisivel do mercado, ou seja, esperando que a especializacdo nacional, defendida pelos
classicos, conduzira o crescimento e desenvolvimento econdmico na mesma proporgdo em
nacgdes distintas. A divisdo social do trabalho pensada por Smith (1985) foi assertiva, no
entanto ao generalizar esse processo para 0 mercado internacional, 0 mesmo entra em
contradicdo, uma vez que os beneficios ndo sdo distribuidos para ambas as partes.

Dessa maneira, pode-se alcancar o protecionismo proibindo sistematicamente a
importacdo de certos artigos manufaturados, colocando taxas altas que quase equivalem a
proibicdo ou com taxas moderadas. A melhor medida para praticar o protecionismo estara
condicionada a circunstancias em que a nacdo se encontra no presente. Para nagOes
manufatureiras menos desenvolvidas, a proposta serd que a industria comercial precisa ser
estimulada ao limite. Para uma nacdo manufatureira mais desenvolvida, a agricultura sera o
setor no qual precisara ser estimulado (LIST, 1983).

List (1983) ainda destaca que em casos de guerra, observa-se o desenvolvimento de
um sistema proibitivo compulsorio pois € um momento decisivo para a escolha do sistema
protecionista, uma vez que na guerra, deve-se almejar a auto suficiéncia.

Conforme Friedrich List (1983), uma nacdo que almeja sair de um sistema de livre
concorréncia para um sistema protecionista, deve-se aumentar as suas taxas protecionistas
gradualmente, devem ser infimas inicialmente. Desse modo, de maneira inversa, um pais que

tenha um sistema protecionista de proibicdo total que deseje migrar para um sistema



protecionista moderado necessita abrir o mercado e comecar com taxas protecionistas altas e
ir reduzindo elas progressivamente.

Uma nacao usou de forma moderada as taxas alfandegérias e agora busca desenvolver
seu potencial manufatureiro, deverd desenvolver manufaturas que produzem artigos de
consumo geral. Com 0 progresso e a preservacdo dos importantes setores industriais se
conquistara a manutencdo da autonomia industrial nacional (LIST, 1983).

Quando a taxa protecionista eliminar, de imediato, as relacdes comerciais ja
existentes, logo, a mesma sera prejudicial para o pais. Para List (1983), as taxas alfandegarias
sO devem crescer, caso haja, proporcionalmente, o aumento do capital, as qualificacdes
técnicas e o espirito empresarial, ou ainda se forem atraidos externamente. Ainda mais, em
proporcao com a possibilidade de a nacdo aproveitar para si propria 0 seu excedente de
matéria prima e de produtos naturais.

Para List (1983), ndo serd possivel determinar de modo tedrico as taxas alfandegarias
com relagdo ao crescimento e/ou reducdo, no caso de mudanca de livre concorréncia para
protecionismo e sistema proibitivo para moderado, respectivamente. Levando em conta que
isso vai depender das condices em que se encontra a nacdo, naquele momento, caso
comparado as demais nac¢des desenvolvidas.

De acordo com List (1983), quando ndo houver como implantar uma industria técnica
com algum grau de protegdo inicial ou com um nivel de protecdo menor, é sinal que nessa
nacdo faltam determinadas condicdes para construir a forca manufatureira, e isso pode ser
explicado pela falta de capital, transporte, méao de obra, educacéo, civilidade, uma agricultura
saudavel, e outras condigdes que possam ser cruciais para o surgimento de uma industria. As
industrias que produzem artigos de luxo de alto preco merecem menor protecdo no sistema,
pois seu valor total é irrelevante em relagdo ao produto interno de uma nacao e se esses bens
estdo sendo produzidos na nacdo, isso indica um avanco tecnologico.

Outro tépico importante ao qual deve ser prestada a sua devida atencdo para o
desenvolvimento da nac¢do por meio do sistema de protecionismo econdmico sera a questao
das industrias de maquinario, as manufaturas de fabricas. As na¢des pouco desenvolvidas na
producdo de maquinario precisam realizar importacéo livre ou colocar taxas moderadas, até
chegar ao momento de realizar a producdo delas no mesmo ritmo das nagcbes mais
desenvolvidas. Esse setor especifico de manufatura requer um apoio estatal, caso nao consiga
concorrer em um sistema de taxas de importacio moderadas. E importante dominar esse
setor, para no caso de eventualidades externas, que resultem em cortes a importacdo dessas

manufaturas, a nacdo possa ter autonomia para manter e desenvolver a sua industria. Dessa



forma, faz-se necessario elaborar uma analise sobre qual protecionismo o Estado podera
impor para cada situacdo e qual mecanismo serd mais efetivo na sua realidade. Existem

diversas praticas, até mesmo o drawback, citado pelo List em sua obra.

2. O Tratado de Methuen foi maléfico para Portugal

O século XVIII é marcado pela revolucdo industrial, surgimento da inddstria téxtil
com a utilizacdo do algod&o e energia hidraulica (TIGRE, 2014). Nesse contexto, é realizado
o0 Tratado de Methuen. Um tratado comercial que a seculos foi realizado entre a Inglaterra e
Portugal, sendo mais exato em 27 de Dezembro de 1703. Esse acordo trazia exclusividade
para os portugueses na venda de vinhos no mercado interno britanico e fazia com que os
portugueses importassem tecidos manufaturados da Inglaterra (FURTADO, 2007). Assim
sendo, as importacGes de vinhos portugueses seriam taxadas com um imposto um terco (%)
inferior se comparado ao imposto para os vinhos de outros paises, e Portugal ofereceria a
possibilidade da importacdo dos tecidos ingleses por imposto de importacdo de vinte e trés
por cento (23%), e aparentemente favorecendo ambas as partes (LIST, 1983).

Segundo Furtado (2007), o reino de Portugal comprava manufaturas da Inglaterra e
nédo conseguiu desenvolver uma produgéo nacional de manufaturas, exportando vinhos para a
Inglaterra por meio do tratado. Mas era notavel que Portugal ndo conseguiria pagar com
vinho os tecidos manufaturados que importava da Inglaterra, afetando sua balanga comercial
negativamente e ocorrendo uma reducdo do cambio, prejudicando Portugal em 15% (LIST,
1983). Assim, 0 ouro brasileiro comeca a aparecer no momento em que o reino de Portugal
precisava, pois, o tratado de Methuen estava sem bases consiste. Esse acordo comercial era
maléfico para Portugal ja que realizou uma destruicdo da industria manufatureira portuguesa
que comecara a se implantar na coldnia lusitana com incentivos a importacdo de méo de obra
especializada.

O Tratado de Methuen, segundo Adam Smith (1985), acabou favorecendo
exclusivamente a Portugal, ja& que os vinhos estavam pagando um imposto menor, e a tarifa
sobre as manufaturas inglesas ndo seriam benéficas. Porém List (1983), percebeu que
existiam outros fatores como a reducdo do cambio e o ganho de ouro que os ingleses
obtiveram do reino Portugués, deixando evidente que o Tratado foi benéfico aos britanicos.

Os acordos comerciais sdo benéficos quando sdo bons para ambas as partes, eles sdo
maléficos, como o exemplo do Tratado de Methuen, pois destroem o desenvolvimento da

forca manufatureira em beneficio de uma nagéo, no caso em questdo a nacao britanica (LIST,



1983). Para explicar ainda mais como esse acordo comercial foi maléfico ao reino lusitano e
suas colbnias, deve-se atentar ao fato que os portugueses foram impedidos de realizar todo o
comércio com Alemanha e Holanda, dessa forma permaneceu na dependéncia dos britanicos.

A Inglaterra, nesse acordo, havia dado exclusividade a Portugal para comercializar os
vinhos com a poténcia britanica, porém essa exclusividade teve fim em 1786, quando um

acordo foi realizado entre a Inglaterra e a Franga (FURTADO, 2007).

Conclusdo

Existem acordos comerciais que beneficiam um pais e prejudicam outro. Diante disso,
¢ importante que os dirigentes das nacbes e suas equipes atentem ao firmar relacGes
comerciais. O sistema protecionista apresentado neste artigo apresenta-se como um
importante aliado no processo de desenvolvimento de paises que ndo possuem uma estrutura
industrial manufatureira bem constituida, levando a essas nagdes repensarem seu modelo de
industrializacéo.

Desse modo, fica evidente, que as observacoes feitas por Friedrich List no século X1X
sdo atemporais e podem ser estudadas e investigadas para a construcdo de uma forga
produtiva nacional, conduzindo a uma autonomia produtiva, independéncia comercial e

desenvolvimento para uma nagéo.
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