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Apresentacao

O ano de 2023 pode ser considerado um marco especial para o Programa de
Educacdo Tutorial em Economia (PET — Economia) da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), pois restabelece a publicacdo da sua revista eletronica, agora,
intitulada Mosaico Econdmico. A revista representa para o coletivo do PET um espaco
privilegiado, pois permite que os artigos cientificos produzidos pelos petianos (as) e
seus orientadores (as), professores da Unidade de Economia e Finangas (UAEF) da
UFCG, sejam publicados e alcancem um nimero maior de leitores, o que figura como
uma importante conquista académica.

Além de ser um espaco de divulgacdo dos trabalhos produzidos pelos petianos
(as), a publicagdo que ora vai se vislumbrando pode abrigar trabalhos académicos dos
(as) demais discentes e docentes do curso de Economia, que assim desejarem, ja que a
mesma se propde ir além dos ‘muros’ do PET, transbordando para todo o curso de
Economia da UFCG. Dessa forma, seré possivel a ampliagdo e multiplicacdo dos frutos
do conhecimento e das reflexGes acerca de economia, politica, sociedade, dentre outros
temas de relevancia cientifica e académica no campo das ciéncias humanas.

Mas, como se chamaria a nossa revista? A resposta a essa questdo tdo
importante permitiu momentos de descontracdo e interagcdo entre o grupo. Em um
primeiro momento, os petianos (as) foram chamados (as) para sugerir nomes para a
revista. A fim de compor um registro histdrico, seguem as sugestdes: Mosaico
Econdémico — Inacio Neto; Transcendendo a Economia — lago Ricardo; Agora
Econdmica — Rafael Tavares. Ap0s 0s nomes apontados, fez-se uma enquete, que
resultou na vitoria da proposta Mosaico Econdmico. Estava nascendo a nossa revista.

Dando continuidade ao legado que se almeja construir, a partir desse ponto de
partida aqui compilado, levou-se para a assembleia da Unidade de Economia e Finangas
a proposta da revista e a constituicio de um corpo Editorial para promover sua
estruturacdo. De forma voluntaria, o corpo Editorial foi composto pelos (as) seguintes
docentes: Aguida Almeida, Karla Leite, e Lourenco Candido. Cabe destacar que a arte
da capa da revista foi produzida pelo petiano Fernando Dionisio.

O retorno da publicacdo provocou mobilizacdo e movimentacdo, no Grupo,

motivando os (as) petianos (as) a concluirem seus artigos cientificos, para que 0s
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mesmos pudessem compor essa primeira edicdo da revista. Apesar dos esforcos
empenhados, a primeira edicdo contara apenas com o trabalho académico de cinco, dos
13, petianos (as) e um trabalho académico da professora tutora.

Os temas tratados nessa primeira edigcdo, apesar de suas particularidades,
conversam entre si. No que diz respeito ao periodo da pandemia do COVID-19, ha dois
trabalhos importantes: um que trata sobre a inseguranca alimentar que parte
consideravel da populacdo experimentou e outro que discute sobre como as lojas de
departamento buscaram inovar para lidar com a realidade imposta pelo periodo
pandémico. O desenvolvimento econémico brasileiro ndo ficou de fora. O tema foi
abordado através da perspectiva de Celso Furtado, assim como por meio de uma
discussdo sobre o Complexo Econémico Industrial da Saude (CEIS). Por fim, foram
discutidos trés temas também importantes, a saber: o comportamento da inflagdo
brasileira, no periodo recente, a partir de uma interpretacdo heterodoxa; a economia
ecologica e o protecionismo econdmico.

Assim sendo, ap6s o esforco empenhado ao longo de todo o ano de 2023,
através de um trabalho que envolveu muitos bragos e mentes, € com imensa satisfacéo
que a revista Mosaico Econdmico se apresenta a comunidade académica da UFCG e a
sociedade em geral. Os eixos estruturantes da revista sdo: o estimulo a diversidade, a
preservacdo das diferentes subjetividades, a manutencdo e reforco da visdo critica, o
estimulo ao pluralismo tedérico-metodoldgico, com énfase especial as teorias e
abordagens que se prestam a fazer as construcGes analiticas e empiricas com base numa
visdo critica e ampla encarando a economia, antes de tudo, como uma ciéncia moral.

Por fim, o corpo editorial da revista Mosaico Econdmico encerra a breve
apresentacdo com votos de boa leitura. Que os artigos aqui contidos possam contribuir
para ampliar a compreensdo e visdo critica dos leitores que conseguirmos alcancar. Vida
longa @ mais nova producdo académica, que emerge no coletivo do grupo PET —

Economia com o apoio da Unidade Académica de Economia e Finangas da UFCG.

Campina Grande, 06 de novembro de 2023.

Aguida Cristina Santos Almeida
Tutora do PET — Economia/UFCG

Pagina | 4



Sumario

Inovacdes na gestao das lojas de departamento brasileiras no contexto pandémico: um
estudo de Caso SODre C&A € REINNET .......oui it 6

A inseguranca alimentar no Brasil e a inflacdo de alimentos no periodo da pandemia
do Covid-19: uma breve reflex8o de SUAS CAUSAS .......coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 25

A relacdo desenvolvimento e subdesenvolvimento sob a 6tica de Celso Furtado .......... 48

O conceito de complexo econdmico industrial da satde como pilar de um projeto
nacional de desenvolvimento para 0 Brasil ............ccccooviiiiieii i 63

O fendmeno inflacionario recente a luz das teorias heterodoxas: o caso brasileiro......92

Economia Ecoldgica e Economia do Bem VIV ...........ccccoiieiriiieieneeseeese e 113

Uma releitura do Tratado de Methuen a partir de perspectiva econémica protecionista

Pagina | 5




Revista Mosaico Econdmico. Volume 1. N2 1. Novembro/2023.

Inovacgdes na gestao das lojas de departamento brasileiras no contexto
pandémico: um estudo de caso sobre C&A e Renner?

lago Ricardo dos Santos Silva?
Luiza Dantas de Souza Lima Teixeira3

RESUMO

O estudo busca realizar uma analise sobre as diferentes inovacGes implementas nas lojas
de departamento C&A e Renner no Brasil no periodo pandémico e compreender o
porqué da existéncia de inovagOes diferentes em lojas inseridas no mesmo ramo de
negocio. Para isso realizou-se uma pesquisa bibliogréafica e documental para analisar a
inovacdo como fator impulsionador do crescimento econémico e a partir dessa reflexdo,
analisar comparativamente as empresas acima mencionadas quanto as estratégias
inovativas na pandemia. As duas empresas adotaram caminhos de inovacao distintos,
mas que estdo relacionados a busca do conhecimento habil, para se adaptar ao cenéario
totalmente adverso.

Palavras-Chave: Inovacdo. Pandemia. Renner. C&A.

1. Introducéao

Lojas de departamento sdo estabelecimentos comerciais que vendem uma grande
variedade de produtos, desde roupas e acessorios até eletrodomésticos e moveis, em
diferentes secdes dentro de um mesmo espaco fisico. Essas lojas se caracterizam por
oferecer aos consumidores uma experiéncia de compra conveniente, diversificada e
integrada, permitindo que eles encontrem tudo o que precisam em um s6 lugar. Além
disso, as lojas de departamento costumam oferecer servigos adicionais, como cartfes de
crédito proprios, programas de fidelidade, assisténcia técnica, entrega em domicilio,
entre outros.

Devido ao impacto global da pandemia, pode-se visualizar diversas mudancas e

adaptacdes que foram feitas pelas empresas pelo mundo todo para garantir a

! Trabalho escrito no ambito da atuagdo no Programa de Educacéo Tutorial — PET, do curso de Ciéncias Econdmicas
da UFCG.

2 Aluno do Curso de Ciéncias Econdmicas e integrante do Programa de Educacdo Tutorial (PET-Economia) da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG).

3 Professora da Unidade Académica de Economia e Finangas (UAEF), do Centro de Humanidades, da Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG).
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sobrevivéncia diante da crise. Assim, nosso objetivo sera analisar como essas mudancas
impactaram, especialmente para 0 mercado de Varejo e Lojas de Departamento, no que
diz respeito a gestdo empresarial e modelo de pensar o negécio efetivo dessas
companhias. Para tanto, devemos fazer uma breve introducdo historica aos conceitos ja
conhecidos de gestdo e inovacdo que em geral, se aplicam aos momentos de crise. Ao
fazer essa revisdo historica, observou-se o cendrio atual e tentou identificar as teorias
explicativas marxista e evolucionistas sendo perceptivelmente utilizadas como
estratégias inovativas pelas Lojas de Departamento. As duas lojas de departamento,

C&A e Renner aderiram métodos diferentes para se adequar a essa crise.

2. Breve reflexdo historica sobre os caminhos da Inovacéo

A tecnologia tem se tornado, ao longo dos anos, um dos principais elementos
para 0 desenvolvimento das economias. Segundo Tigre (2006), até o ano 1600 a
tecnologia era dominada pelos chineses. Esses foram responsaveis pelas invencdes do
papel e da polvora. Bem como, pode-se verificar o desenvolvimento da ciéncia pelos
Arabes que herdaram a algebra e geometria dos Gregos. Segundo este mesmo autor, a
partir do séc. XVII, a Europa comecou a absorver os conhecimentos do Oriente e
comecou a liderar o conhecimento cientifico global. Por meio do desenvolvimento das
navegacgOes, houve uma grande absorcdo de conhecimentos advindos de outros povos e
culturas. Além deste fato historico, houve também o desenvolvimento do método
cientifico, criado por Galileu Galilei, o qual modificou o objetivo da ciéncia que
normalmente era explicar fendmenos naturais, apresentava-se como uma ideia
filosofica. Através deste método cientifico, houve um avanco do nivel do progresso
cientifico ocidental.

Landres (1969) apud Tigre (2006), aborda que o processo de mudanca
econdbmica nada mais € que o processo de substituicdo de métodos ineficientes
utilizados. Para que haja mudanca tecnoldgica sdo necessarios: aperfeicoamento das
técnicas atuais e aumento dos investimentos. Essa combinacdo de fatores e incentivos
levaram os empresarios a aceitarem mudancas e também a diminuicdo da resisténcia dos
trabalhadores ao processo de mecanizagdo, observado no primeiro momento da
Revolucdo Industrial. Interessante observar que as grandes inovacOes realizadas na
méaquina a vapor foram a reducdo do peso e do tamanho. Esse tipo de inovacdo se
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tornou uma tendéncia observada até os dias atuais, resultando na nanotecnologia, por
exemplo. Como uma forma de entender os primeiros processos de inovagdo e sua
importancia, abordar-se-a neste trabalho a primeira Revolucdo Industrial e um breve
resumo sobre o0 pensamento tedrico classico e neoclassico da tecnologia, bem como uma
pequena reflexdo acerca dos Schumpeterianos que estudam de forma mais avancada, 0s
impactos da tecnologia. Através dessas teorias, pode-se entender os impactos desta

variavel na mudanca econémica.

2.1 Primeira Revolucéo Industrial

Segundo Tigre (2006), a primeira Revolu¢do Industrial ocorrida no século XVIII
proporcionou um grandioso aumento da produtividade, fator divisor de aguas para as
inovacOes tecnoldgicas e organizacionais. Anteriormente a eclosdo da Revolucao
Industrial, a principal atividade econémica era a agricultura, baseada no trabalho
cooperativo, conhecido como Guildas, que permitia um sistema hierarquico de
aprendizado do mestre para o aprendiz. A quantidade produzida estava em fungdo do
numero de trabalhadores e matéria prima. Para aumentar a producdo, seria necessario
aumentar o nimero de trabalhadores, insumos e oficinas.

Com a Revolugédo Industrial, esse ciclo foi rompido, pois houve a substituigéo
dos métodos utilizados na producdo. Processos de inovacgdo inicialmente focados na
industria téxtil gerou posteriormente um aumento na produtividade e no crescimento
econdmico. As primeiras inovagdes da revolucdo industrial foram mudangas préaticas
feitas através de experiéncias empiricas, realizadas por carpinteiros, mecanicos e
ferreiros. A ciéncia ndo possuia objetivo de aumentar a produtividade para atender as
necessidades humanas. (TIGRE, 2006).

Mas isso mudou com a criagdo das “’fabricas de invengdes’’ criada por Thomas
Edison. Essas tinham como objetivo a aplicacdo de métodos e conhecimentos cientificos
atrelados ao desenvolvimento de novos produtos e processos. Isto foi possivel devido ao
surgimento de um mercado capitalista que trouxe poder de consumo, resultado das
mudancas advindas da revolucdo industrial. Porém, o impacto da ciéncia de forma direta
no progresso técnico comecou através dos elementos tedricos além do campo visivel,

como eletromagnetismo e reacdes quimicas. (TIGRE, 2006).
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Para esse mesmo autor, a Revolucdo Industrial ndo apenas proporcionou
maquinas que automatizam o trabalho humano, mas também, mudangas na forma de
organizacgéo da producdo, com objetivo de capacitar e especializar os trabalhadores.

Ainda segundo Tigre (2006), o principal objetivo das inovagfes da inddstria
téxtil foi a aceleracdo da producdo, que posteriormente gerou uma problematica de
sequéncia de desafio e resposta. As inovagOes feitas em uma determinada etapa da
producdo, obriga as outras etapas subsequentes a inovarem para manter a producao
equilibrada. Nenhuma inovacdo chega perfeita a industria, sdo necessarias inumeras
modificacdes e ajustes para que as inovacgdes sejam aplicadas.

Diante dessa problematica, Tigre (2006), aborda a mais iconica invencdo da
primeira revolucdo industrial, a maquina a vapor, que comegou com um cilindro
acoplado nas maquinas que esquentava com 1% de eficiéncia (100 unidades de carvédo
geram 1 unidade de calor) e por conta disso, comegaram a usar carvdo mineral no lugar
do vegetal (pois este continha mais mineral). Esse cenario modificou-se quando James
Watt trabalhou para melhorar a eficiéncia para que a maquina reutilizasse o calor
gerado. Uma vez que essa inovagao foi aprimorada, ela se tornou mais eficiente e com
funcdo comercial. A partir dessa melhoria na maquina a vapor foi um sucesso e
comegou a ser usada também em transportes maritimos e ferroviarios, tudo isso
resultado da combinacéo de inovacodes e reducdo do seu peso e tamanho.

Alem das inovagdes, pode-se também mostrar que a revolucdo industrial tornou
a sociedade mais liberal e aberta ao capitalismo. Modificou os investimentos em
diversas areas como transporte, bem como a forma institucional dando visibilidade e
incentivo para os empresarios. (TIGRE, 2006).

A partir dessas mudangas, teorias econémicas foram construidas para entender
as mudancas sociais que se passavam aqueles anos. Diante disso, o préximo topico
discutird as principais contribui¢cbes dos autores classicos da economia sobre a

inovacao.

2.2 Pensamento teorico classico e neoclassico da tecnologia

Segundo Tigre (2006), Adam Smith reconhece que a mudanca tecnoldgica causa
aumento da produtividade e isso podera resultar em crescimento econdmico, O aumento

da produtividade acontece via divisdo do trabalho e aprimoramentos da maquinaria.
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Smith acreditava que a especializacdo do trabalhador impulsionava em gerar inovacoes,
pois este era um resultado de um processo empirico do trabalhador que desenvolve
novas técnicas ao repetir a mesma atividade inUmeras vezes. Para Smith, a divisdo do
trabalho é realizada de trés formas diferentes: a primeira sendo a repeticdo do
trabalhador na mesma funcdo ao decorrer dos anos, tornara mais rapido 0 processo e o
mesmo desenvolverd técnicas para acelerar a execucdo da mesma; a segunda é que a
especializacdo evita o deslocamento ao longo da fabrica e reduziria o tempo para a troca
de ferramentas, que depois veio a se tornar a linha de montagem; terceira seria que o
incremento de maquinas adequadas para cada funcdo aumentaria a produtividade,
aumentando o ritmo de trabalho e a incorporagédo de trabalhadores menos habilitados
fisicamente.

Segundo Tigre (2006), David Ricardo concorda com Smith no sentido de que o
aumento de capital € a principal fonte de crescimento econémico, mas 0 mesmo
introduz que as novas maquinas substituem o trabalho humano, gerando desemprego.
Ricardo fez a primeira anélise econdmica na questdo substituicdo de trabalhadores,
abordando a perda de empregos e salérios dos trabalhadores.

Na segunda metade do Século XIX ocorre um aumento na profundidade do
processo da revolugdo industrial, o que é chamado de Segunda Revolucédo Industrial que
decorre de décadas de inovacBes tecnoldgicas na maquina a vapor. Aprimoramentos
foram realizados nas areas da metalurgia pelo uso do ago, a industria téxtil substituiu as
energias hidraulicas e humana pela maquina a vapor. Além disso, mudancas
institucionais foram feitas nas areas juridica, financeira e politica, de forma a auxiliar o
avanco do crescimento tecnoldgico. Nessa mesma época surgem dois pontos de vista
sobre induUstria e tecnologia, a marxista retomando a teoria do valor do trabalho de
Smith e Ricardo e do outro lado comeca a surgir a teoria neoclassica, a partir dos
principios tedricos de equilibrio geral estabelecidos por Léon Walras. (TIGRE, 2006).

As principais inovagdes, segundo Tigre (2006), na Segunda Revolucéo
Industrial, foi que a Gré-Bretanha se tornou a maior superpoténcia devido a seu
pioneirismo industrial, responsavel por 40% das exportacdes mundiais de produtos
manufaturados. Os Estados Unidos possuiam apenas 6% (1880) das mesmas
exportacGes. Em consequéncia ao modelo de operacdo dessas firmas britanicas serviram

como referéncias de andlise tedrica tanto de Marx, quanto de Walras e Marshall. A
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Inglaterra era 0 modelo de exceléncia que todos observavam para aprender com sua
experiéncia.

Outro tipo de inovacdo ocorreu no inicio do século XIX, segundo Tigre (2006),
foram os aprimoramentos nos setores maritimos e de transportes. Essas inovagdes no
sistema de transporte foram estimuladas pelo aumento da demanda e da unificacdo de
mercados internos nacionais. A partir deste momento iniciou-se a construgédo de estradas
para permitir o transporte de carrogas, e aproveitando as vias fluviais, usando a
construcdo de canais e eclusas. As estradas de ferro demoraram mais tempo para se
desenvolver, pois essas dependiam de uma série de inovacBes complementares na
tecnologia do vapor, na inddstria mecénica. Os impactos das ferrovias ndo podem ser
subestimados, possibilitam integrar mercados que antes eram isolados devido aos altos
custos de transporte e adicionar novas fontes produtoras de matérias primas e alimentos.
Dessa forma, também se criou uma demanda gigante por ferro, que serviam desde para
fazer trilhos e rodas, até motores e maquinas complexas impulsionando a metalurgia e a
inddstria mecénica.

Segundo Tigre (2006), outro campo com intensa onda de inovacdo foi a
Industrial téxtil, por volta dos anos 1870. A Inglaterra ja tinha substituido os teares
manuais e a maioria dos moinhos hidraulicos tinham sido substituidos por maquinas
automaticas a vapor. A partir desse momento, o desafio era aumentar a produgdo por
meio de inovacGes mecénicas incrementais e solugdes para gargalos, que surgiam ao
longo da cadeia produtiva. As areas de fiacéo e tecelagem de algodéo e |& entraram num
processo de inovagdo continua que aumentavam a produtividade de forma continua essa
indUstria era auxiliada pelos avangos na metalurgia do ferro, para desenvolver maquinas
mais precisas, com maior poténcia e com transmissdao mais eficiente. A automacao
causou novos saltos de produtividade e aumentou o processo de substituicdo de mao de
obra, no processo da preparacdo do fio as maquinas melhoradas se espalharam com
muita rapidez e praticamente extinguindo a tendéncia da arte manual.

Para a industria de Ferro e ago, segundo Tigre (2006), pode-se observar fatores
de competitividade muito diferentes das da industria téxtil. Apresentam menor
diversidade de matérias primas e produtos finais e a localizacdo definida pela
disponibilidade de recursos naturais. Para Landes (1969) apud Tigre (2006), o principal
fator que tornou a metalurgia competitiva foi o uso do combustivel mineral. A oferta da

madeira reduzia quanto mais se utilizava, assim como a dispersdo forcada para ir até
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esse recurso natural e a limitacdo capacitiva dos fornos que queimam esse material,
tornaram a fundicdo de carvao vegetal invidvel do ponto de vista econdmico. Nesse
cenario, o combustivel feito a partir do carvdo mineral, permitiu um aumento continuo
no tamanho do equipamento e das usinas, ndo foram aperfeicoamentos tecnoldgicos
revolucionarios, porém permitiram de forma individual uma grande transformacao.

O Panorama Institucional da segunda Revolucdo Industrial foi, segundo Tigre
(2006), que apesar da maquina a vapor revolucionar o processo produtivo, néao
possibilitou um aumento significativo nas escalas de producdo. Faltavam recursos
técnicos e financeiros para promover investimento em equipamentos e desenvolver
formas de organizagdo que conseguissem manter uma producdo em massa € com
qualidade. E por outro lado tinham as chamadas economias externas, que eram
empresas que se especializam em produzir produtos para o mercado local, e ndo de uma
utilizacdo mais eficiente dos recursos produtivos da firma.

Neste contexto, observam-se as contribui¢fes do filosofo Karl Marx, 0 mesmo
também observou os impactos do desenvolvimento da tecnologia. Segundo Tigre
(2006), para Marx, o investimento em tecnologia (méquinas) seria a busca para reduzir
a quantidade de trabalho e aumentar os lucros. Sendo assim, o capitalismo €
considerado um processo essencialmente revolucionario, movido pelo progresso
técnico. A mudanca tecnoldgica, € um elemento fundamental na obra de Marx, tanto
pelo avango que tem no avanco da sociedade, quanto nos impactos dos processos
trabalhistas. A tecnologia, para Marx, € um elemento enddgeno que estava presente nas
relagcOes produtivas e no processo de valorizagdo do capital. Sendo assim, ndo se pode
compreender a economia capitalista, sem que se entenda a l6gica da mudanca
tecnologica, pois a ‘’burguesia em si nao poderia existir sem revolucionar
constantemente os meios de producao’’ (TIGRE, 2006, pag.37).

Para Tigre (2006), a base técnica necessaria para 0 processo de acimulo do
capital, para o filésofo Marx, sdo as inovacbes em bens de capitais e 0 aprofundamento
da divisdo social. As empresas capitalistas buscam a todo custo aumentar o trabalho
excedente (Mais-Valia) por meio do aprimoramento do processo produtivo e do
processo de insercdo das maquinas que trocam o ‘’trabalho vivo’’ pelo “’trabalho
morto’’. A observagdo de como funciona o processo tecnologico levou o filosofo a
descrever de forma detalhadamente como as maquinas funcionam para entdo revelar

suas implicacdes econdmicas e sociais.
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Marx compreendia que a inovacdo é uma forma de obter um monopolio
temporario sobre uma técnica superior ou produto diferenciado. Uma empresa
desenvolve um novo processo de producdo, ird diminuir o valor unitario ou o preco da
mercadoria no curto prazo. Esse sucesso da inovacao impulsiona, de forma inevitavel,
copiadores, que, por meio da concorréncia, baixaram o valor do produto. Esse pequeno
momento de monopolio temporario levaria a empresa inovadora a obter lucro acima dos
demais e o seu acimulo de capital em escala maior que seus concorrentes (0 que Marx
denominou de super-lucro).

Com relacdo aos impactos sociais, para Marx, conforme Tigre (2006), a
tecnologia permite ao capital aumentar sua exploracéo da forcga de trabalho, usando a lei
de oferta e demanda, ao poupar mao-de-obra, o capital diminui sua demanda e por
consequéncia os salarios. O processo de automacdo gera um exército industrial da
reserva, disposto a aceitar menores salarios e piores condicdes de trabalho. A
substituicdo da forca humana pela for¢ca motriz na inddstria permitiu 0 emprego de
mulheres e criangas, porque o custo para o capital € menor.

A visdo dos Neoclassicos, segundo Tigre (2006), no século XX, se difere tanto
da visdo classica, principalmente a marxista, pois nega o valor-trabalho, e usa a
utilidade como premissa. A utilidade de cada bem é a capacidade de satisfazer as
necessidades humanas, baseadas no comportamento dos individuos e nas condi¢fes de
equilibrio. Ao definir a economia, como aquela que aloca recursos escassos para
necessidades ilimitadas, a economia classica busca entender como as nagfes crescem,
focados no fator determinante do desenvolvimento. Essa mudanca de foco do agente da
economia, levou a uma negligéncia da tecnologia no processo de crescimento. Levando
assim, a formacdo de um modelo que ndo reconhece questdes de estudos empiricos
sobre a firma.

Léon Walras, segundo Tigre (2006), procurou entender a economia de forma
I6gica, criando um modelo matematico de equilibrio geral, ele propGe um mecanismo
que todos os precos e quantidades sdo determinados de forma Unica. A lei de oferta
procura determinar os precos e quantidades produzidas, funcionando de forma
automatica na regulacdo da economia. Marshall (1890) apud Tigre (2006), aperfeigoa o
modelo de Walras, adicionando equilibrios parciais, ele ndo enxergava a economia

como um modelo matematico irrefutavel, ele reconhecia que era um modelo idealizado
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de um funcionamento da firma, a partir de observacdes feitas em firmas tipicas dessa
época.

Apesar de existir a visdo Marshalliana, a que domina a doutrina Neoclassica e a
visdo Walrasiana que trata a firma como um agente individual que busca a maximizagéo
de lucro, e ndo reconhecem como uma entidade coletiva, cheia de objetivos e regras
diferenciadas. A firma ndo tem autonomia, a estrutura de mercado se impde a ela, que
consideram a disponibilidade de informacdes, a capacidade perfeita de calculo e a
incerteza probabilidade, a empresa € como um autdmato, programada uma vez para
sempre. A questdo da mudanca tecnoldgica foi deixada de lado pela ortodoxia, e agora
se focam em questBes de equilibrio geral, a microeconomia virou um estudo sobre
formagdo de precos e a macroeconomia foi em busca de questdes de inflacdo e

desemprego, observando a ciclicidade desses processos.

2.3 As contribuicGes dos estudos sobre tecnologia para Schumpeter e Neo-

Schumpeterianos

A teoria desenvolvida por Schumpeter (1911) € claramente baseada na visao
tecnoldgica Marxista. A teoria do desenvolvimento das empresas e concorréncia é muito
semelhante a teoria de superlucro. Porém, Schumpeter usa essa teoria para explicar e
defender o capitalismo, sendo revolucionario nesse aspecto. Qual 0 momento histérico
no qual a teoria esta se desenrolando?

Segundo (Tigre 2006), ocorreu uma revolucdo tecnoldgica no século XX, que é
marcada pelo desenvolvimento e difusdo das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacédo, as chamadas TICs. Diferente do Fordismo que usava muita energia e
materiais, essa € intensiva em informacao e conhecimento. Essa mudanca de paradigma
é caracterizada pela trajetdria de inovacGes baseadas na aplicagdo da microeletronica e
busca por novos materiais. Nesse contexto as ideais Schumpeterianas sdo retomadas e
surgem conceitos de cunho institucionalista que dao destaque a visdo sistémica entre a
empresa e 0 ambiente externo, como a condicdo de seu desempenho tecnoldgico e
competitivo.

Para Tigre (2006), a origem das teorias econdmicas evolucionarias ou Neo-
schumpeterianas possuem uma dupla origem. Por um lado, Freeman (1974) apud Tigre

(2006) traz a tona o estudo de ciclos econdmicos de Schumpeter (1911), que
Pagina | 14



Revista Mosaico Econdmico. Volume 1. N2 1. Novembro/2023.

demonstram que a difusdo das inovacGes esta no centro dos movimentos ciclicos da
economia mundial. De outro, Nelson e Winter (1982) apud Tigre (2006), iniciaram uma
linha investigativa, apoiada em Schumpeter (1911), adicionando conceitos advindos da
biologia evolucionista e buscando incorporar a questao tecnoldgica nas teorias da firma.
As teorias evolucionarias possuem trés principios, resumidos por Tigre (2006):
primeiro, a dindmica econdmica é baseada em inovag¢fes em produtos e processos nas
novas formas de organizacdo da producdo, situacdo que finda a provocar instabilidade
no sistema econdmico, alternando periodos de crise e de prosperidade. Segundo a visdo
dos agentes que € constituida de individuos e firmas com caracteristicas individuais
proprias. A capacitagdo de uma empresa é o resultado do processo de aprendizado ao
longo das interagdes com o mercado e novas tecnologias, permitindo assim o
estabelecimento de novas rotinas e dindmicas. Terceiro, rejeitam equilibrios de mercado
de qualquer origem, pois ndo se é possivel alcancar o equilibrio em ambiente coletivo
de flutuacdes de agentes individuais com rotinas e capacidades diferentes.

A competitividade de uma empresa em uma atividade particular € definida para
os evolucionistas como o conjunto de competéncias tecnoldgicas diferenciadas de ativos
complementares e de rotinas. Essas sdo geralmente tacitas e nao transferiveis, o que
torna a firma uUnica. (TIGRE, 2006).

Ainda segundo Tigre (2006), a aprendizagem, para os Neoschumpeterianos, é
definida como um processo repetido e experimentado varias vezes, é cumulativa e
coletiva (para as firmas) e dependente de forma fundamental das rotinas
organizacionais, sendo  codificadas (transformada em conhecimento cientifico) ou
t4citas (tentativa e erro), as rotinas compdem um fator determinante das firmas.

Uma vez explicitadas as principais contribui¢fes a respeito da tecnologia para o
crescimento econémico, a proxima etapa deste artigo sera analisar o periodo da
Pandemia do Covid-19, periodo em que diversas empresas precisaram se reinventar,

através de meios tecnoldgicos, para permanecerem no mercado e gerando lucros.

2.4 A Pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2)

Segundo World Inequality Report (2022), o surgimento da Covid 19, uma
doenca extremamente contagiosa e infecciosa, causada pelo novo coronavirus (SARS-

CoV-2), surgiu na China e foi confirmado em 7 de janeiro de 2020. Gerou inUmeros
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impactos na saude e na economia global. Resultado do espalhamento do virus para
outros paises, de forma répida, tornou-se um surto de pandemia reconhecido pela
Organizagdo mundial de satde (OMS).

A falta de conhecimento cientifico sobre a doenca, forma de contagio, sua alta
velocidade de propagacédo e capacidade de provocar mortes em populagdes vulneraveis,
houve a necessidade de usar politicas como o lockdown (isolamento social) e o
distanciamento social para minimizar os impactos e a transmissao do virus. No caso do
Brasil, segundo World Inequality Report (2022), a utilizacdo dessas estratégias afetou,
diretamente, o mundo dos negocios, fazendo com que muitas empresas que atuavam em
atividades ndo essenciais, fechassem suas portas.

Este cenario, contexto da pandemia, transformou o pensamento e a forma de
trabalho de muitos empreendedores. Os mesmos precisaram se reinventar e pensar em
uma nova forma de conduzir suas empresas, visando a sua adaptacéo e sobrevivéncia no
mercado. Sendo assim, mesmo inseridos em um contexto de crise, alguns
empreendedores identificaram novas oportunidades de negocio, através de solugdes
inovadoras em resposta as dificuldades enfrentadas.

Assim, de acordo com o processo de destruicdo criativa, analisado e
desenvolvido por Schumpeter (1961), a destruicdo dos processos antigos, ou seja,
modelos tradicionais de compra e venda pelas lojas, foram ajustados atraves da criagdo
dos novos métodos, formas de organizacdo online e inovacdes feitas para se adaptar a
esse contexto de pandemia.

O empreendedorismo desempenha um papel importante na criagdo e no
crescimento de empresas, na geracdo de emprego e renda, ao passo que as agoes
empreendedoras também contribuem para o desenvolvimento de inovagdes em seus
negocios. Dessa forma, para Schumpeter (1911) as alteracdes que sdo feitas no setor de
producdo, as adaptacbes ocasionam mudancas no ambito do consumo, pois 0s
consumidores, por consequéncia, adaptam-se aos novos habitos de compra, assim, essa
¢ uma forma que a sociedade apresenta para recompensar 0 empresario pela sua
inovacao, resultando em lucro extraordinario.

Dessa forma, para Schumpeter (1961), os empreendedores seriam 0S
responsaveis pelo desenvolvimento econdmico, uma vez que promovem 0 rompimento
da economia em fluxo circular para uma economia dinamica, competitiva e geradora de

novas oportunidades e inovagfes. Portanto, a necessidade de empreender e inovar sdo
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demandas constantes na economia e na sociedade, sendo ambos movimentos
considerados como motores do proprio sistema capitalista (SCHUMPETER, 1961). Por
isso, a partir dessa andlise, no proximo topico, buscar-se-4 perceber as principais
mudangas no cenario brasileiro, durante o periodo da pandemia, nas lojas de
departamento. Os caminhos inovativos que essas empresas tracaram para enfrentar a

crise sanitaria causada pela pandemia de Covid-19.

3. Inovacdes realizadas durante o periodo da pandemia nas lojas principais lojas
de departamento no Brasil

3.1 O caso da C&A

A C&A é uma empresa holandesa fundada em 1841. Chegou ao Brasil em 1976
como uma loja de departamento do varejo de moda. Sua principal caracteristica é
vender as Ultimas tendéncias da moda a precos ‘’acessiveis”, pregos populares. Porém,
ocorreu um processo transformativo institucional, durante a pandemia do COVID-19, as
instituicBes decretaram a permanéncia das pessoas nas suas residéncias em prol da
salde publica. Essa mudanca criou um novo cenério para as empresas se adaptarem,
dessa forma pela teoria schumpeteriana, essas empresas precisaram desenvolver
processos inovativos para melhor adaptar a essa situacdo sanitaria. A partir disso, o
modelo de loja de departamentos precisou passar por mudancgas para poder se manter
funcional nesse novo cenério.

O diretor da C&A no Brasil, Paulo Correa, numa entrevista ao Valor
Econdmico, revelou o modelo que a empresa resolveu seguir para se adaptar as
mudangas que ocorreram na pandemia. Segundo ele, a empresa pretende ir de uma loja
de departamento para uma fashion tech, que sdo empresas que utilizam a tecnologia
para inovar e otimizar processos no setor da moda, desde a criacdo até a venda de
roupas e acessorios. Elas podem oferecer solugdes digitais e sustentaveis para o
mercado como roupas virtuais, avatares, inteligéncia artificial, big data e blockchain.
(Vogue Bussines, 2021).

Essas mudancgas ocorreram devido a um grande aumento no setor de e-commerce
(comércio eletrénico) que teve um aumento de 60% quando comparado com o ano de
2020 revelando a tendéncia desse mercado, apds as vendas eletronicas de roupas,

sapatos e acessorios da C&A tiveram um aumento de 3% durante a pandemia e
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passaram representar 17% da renda liquida da empresa, sendo mais de 1 bilhdo de reais
no primeiro trimestre de 2021. (Folha de Séo Paulo, 2021)

Além disso, para se consolidar como uma fashion tech a empresa no primeiro
semestre de 2021, investiu 112 milhdes de reais no digital e tecnologia, representando
um aumento de 261,5% em comparacdo com 0 ano anterior. A empresa também
pretende investir em inteligéncia artificial, para aprimorar seu algoritmo de
recomendacéo, para facilitar o uso do aplicativo pelo consumidor usando o aplicativo
através de recomendacOes baseadas em pesquisas anteriores, refinando a busca.
(Ibidem, 2021)

O diretor da C&A compreende que as empresas devem se adaptar ao mercado,
ndo para competirem entre si, mas para oferecer melhores servigos aos consumidores. O
mesmo ainda ressalta a importancia do cliente multicanal, ou seja, o cliente que compra
nas lojas fisicas e online. Esse cliente multicanal gasta cerca de duas vezes mais que a
média dos clientes, entdo a empresa precisa inovar para atendé-lo da melhor forma
possivel.

Dessa maneira, a C&A criou o programa C&A&VC, que é um programa que
notifica os clientes por meio da rede social Whatsapp, sobre promocdes, liquidagdes e
pré-vendas, todos esses fatores aumentam a incidéncia das compras. Outra decisao que
chama a atencdo, foi a decisdo de adotar as chamadas cole¢Bes cépsulas, que séo
colegBes temporarias, anunciadas semanalmente com as novidades mais recentes do
mundo da moda. Essas cole¢des sdo limitadas e estdo disponiveis por um curto periodo
de tempo de uma semana o que gera um sentimento de ‘’exclusividade”. (Ibidem,2021).

Concluindo que o caminho inovativo tomado pela C&A para se tornar uma
fashion tec, através do incremento de tecnologia esta seguindo uma tendéncia que se
consolida no mercado global, acompanhando as tendéncias adotadas por alguns dos

aplicativos consolidados no mercado de varejo da moda internacional

3.2 O caso da Renner

A empresa surgiu em 1912, quando o alemdo Antonio Jacob Renner veio para
0 Rio Grande do Sul. A partir de 1940, com a comercializagdo de um mix mais amplo
de produtos, passou a ser uma loja de departamentos. Em 1965, houve a constituicao

de Lojas Renner S.A. e em 1967 tornou-se uma empresa de capital aberto. O foco da
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analise esta nas recentes decisdes tomadas pela loja de departamentos, ap6s o periodo
pandémico. Para essa empresa, no ano de 2021, visando a sua ampliacdo no varejo, a
mesma adquiriu a Plataforma Repassa, que é responsavel pelo mercado de roupas,
calcados e acessorios de segunda mdo de forma online. A plataforma tem como
publico-alvo as classes B e C+ e, ao contrario das plataformas de revenda "peer to
peer”, que promovem a negociacgdo direta entre os participantes, 0 Repassa opera no
modelo gerenciado, com curadoria e controle de qualidade das pegas. (Folha de Sao
Paulo, 2021)

O motivo da aquisicdo da plataforma, segundo o diretor presidente das lojas
Renner, Fabio Faccio, foi a ascensdo do mercado de revenda de roupas. Segundo o

mesmo:

Hoje, o mercado de revenda no Brasil é de 7 bilhdes de reais, e tem curva
de crescimento bem mais acelerada do que o mercado de moda tradicional
(...) acreditamos que isso vai chegar aos 31 milhdes de reais em 2025,
muito impulsionado pela preocupacéo dos consumidores sobre o impacto
ambiental da moda (EXAME, 2021).

Seguido pela aquisi¢do da Uello em 2022, uma logitech nativamente digital de
entregas last mile (conecta empresas que oferecem produtos/servi¢os, mas ndo tem
mecanismo de entregas, com empresas que possuem 0s meios fisicos necessarios para
realizar a entrega). Assim, é possivel concluir que mesmo diante da mesma situacéo,
as empresas tomaram caminhos totalmente distintos para lidar com as adversidades
surgidas no contexto pos-pandemia, a Renner apostou em um mercado em ascensao e
se tornou uma empresa mais verde e sustentavel nesse sentido, e a C&A foi para o

caminho de transigdo para se tornar uma fashion tec o seu objetivo final.

4. Andlise comparativa das empresas nas estratégias tecnoldgicas na pandemia

A partir da analise do grafico de acdes da C&A (CEAB3) e da Renner, baseado
nas variacoes de valor das acOes dessas lojas é possivel analisar as mudancas que foram
citadas ao decorrer do texto e realizar uma associacdo entre as decisfes tomadas e as
teorias da tecnologia marxista e evolucionista, que j& foram apresentadas anteriormente.

E possivel observar que em 2020, a partir da crise sanitaria e do fechamento das

lojas fisicas, ocasionou uma grande queda no valor das agdes. As mudancas para a
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transicdo da empresa para uma fashion tec comecaram em 2021, o que explicaria seu
aumento de valor e ganho derivados das inovacdes realizadas, e a primeira queda
observada é causada por ndo ter atingido as expectativas do mercado. A XP avaliou que
0 cenario macro ainda é desafiador para os numeros da companhia. Os resultados foram
em linha, com receita acima do nivel de 2019, mas com lucro antes de juros, impostos,
depreciacdo e amortizagédo (Ebitda, na sigla em inglés) foi negativo. (Infomoney, 2021).
Além desse fator, também é possivel observar o langcamento do programa de
atendimento digital C&A&VC que é responsavel por fazer o marketing digital da
empresa e manter os consumidores atualizados sobre promocdes, liquidacoes e servigcos

oferecidos pela empresa, que teve impacto no fator crescimento da empresa.

Grafico 1: A¢do CEAB3(2020-2022)
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Fonte: Google Finances.

Como primeiro ponto, pode-se analisar a entrevista ao Valor Econémico em
que o Paulo Correa, diretor da C&A, argumentou sobre o poder dos clientes em moldar
as decisbes e o comportamento da empresa. Porém, quando se analisa visdo
schumpeteriana, observa-se que as inovagdes no sistema econémico nao aparecem, via
de regra, de tal maneira que, primeiramente as novas necessidades surgem
espontaneamente nos consumidores e entdo o aparato produtivo se modifica sob sua
pressdo. Nao se nega a presenca desse nexo. Entretanto, é o produtor que, igualmente,
inicia a mudanca econémica, e 0s consumidores sdo educados por ele, caso seja

necessario.
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Os clientes sao, por assim dizer, ensinados a demandar mercadorias novas, ou
bens que diferem em um aspecto ou outro daqueles que tinham o habito de usar.
Portanto, apesar de ser permissivel, e até mesmo necessario, considerar as necessidades
dos consumidores como uma forca independente e, de fato, fundamental na teoria do
fluxo circular, deve-se buscar uma atitude diferente quando se analisa a mudanca
(Schumpeter, 1997).

A partir da analise é possivel concluir que a mudanca no fluxo circular vem
sempre pelo lado da producéo, que é responsavel pelo inicio do processo de inovacao,
logo a mudanca de habitos do consumidor vira como uma consequéncia. Aplicando ao
mercado das lojas ora analisada, nota-se que em primeiro lugar aconteceu a mudanca da
empresa, decorrente do cenario externo atipico causado pela pandemia. A C&A decidiu
investir em tecnologia para se tornar uma Fashion tec, que por sua vez leva os
consumidores a adquirirem novos habitos de consumo. A colecdo capsula da C&A
representa justamente esse fato, a criacdo de colecfes com numero de pecas limitadas,
vendidas por um tempo limitado e uma mudanca feita na estratégia da empresa, que vai
causar o efeito de que os consumidores também terdo que mudar seus habitos de
consumo para se adaptar aos novos produtos, novamente o lado da producéo alterando o
esquema de fluxo circular da renda.

A transformacéo da C&A, de uma loja de departamentos, para uma fashion-tec,
pode ser analisada a partir da tica marxitsta e schumpeteriana de que as empresas estao
sempre buscando e aprimorando tecnologias para buscar o monopolio temporario,
advindo do processo de inovacéo.

Do mesmo modo que foi feita a analise das acbes da C&A, sera realizado a
mesma analise com a acdo da Renner. Em 2020, ocorreu de maneira semelhante a C&A,
uma queda devido ao fator do fechamento das lojas fisicas decorrente da crise
pandémica. O grafico a seguir mostra o comportamento das acdes da Renner 2019-
2020.
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Gréfico 2: Ag¢des das lojas Renner (LRENS3) - (2019-2022)
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Fonte: Google Finances.

No caso dessa loja, a aquisicdo da plataforma Repasse em 2021, representou o
aumento no valor da acdo nesse mesmo ano e pode ser vista do ponto de vista da visdo
evolucionaria da tecnologia, no sentido de que a empresa era um produto tecnoldgico
que estava a disposicdo no mercado, sendo sua aquisicdo apenas um desses recursos
disponiveis, que aprimora o nivel tecnoldgico para a estratégia da empresa que é investir
em um mercado ascendente.

Em 2022, para buscar equiparar ao nivel de fronteira tecnolégica com relacéo a
logistica de entregas, a Renner adquiriu uma empresa Uello que conecta digitalmente
empresas que ndo possuem meio de fazer entregas fisicas, com transportadoras e
empresas com capacidade para realizadas, o ato de adquirir a empresa em si e
novamente visto pela visdo evolucionaria, pelo fato de adquirir essa nova tecnologia
num processo de progresso tecnoldgico buscando acompanhar a fronteira tecnoldgica, e
uma visdo marxista da tecnologia, buscando inovacdo para obter um monopdlio

temporario.

5. Conclusao

A partir da analise dos fatos apresentados, pode-se observar acerca das
mudancas que ocorreram ao decorrer do periodo pandémico e p6s-pandémico nas lojas
de departamento C&A e Renner. Observou-se que a teoria da tecnologia evolucionista

explicou 0 comportamento inovativo dessas empresas no periodo de crise sanitaria. As
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duas empresas adotaram caminhos de inovacao distintos, mas que estdo relacionados a

busca do conhecimento habil, para se adaptar ao cenério totalmente adverso.
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A inseguranca alimentar no Brasil e a inflacéo de alimentos no periodo
da pandemia do Covid-19: uma breve reflex&o de suas causas*
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RESUMO

O presente artigo oferece uma andlise acerca da inseguranca alimentar no Brasil,
examinando seu historico, trajetoria e as politicas governamentais empenhadas a sua
superacao, ao longo das gestdes politicas do Partido dos Trabalhadores (PT). Explora a
reducdo notavel da fome durante os referidos governos, e evidencia o retorno crescente
da inseguranca alimentar nos anos mais recentes (desde a gestdo Temer e no governo
Bolsonaro), as quais também sdo contempladas no trabalho em pauta. O estudo ressalta
a urgéncia de agdes eficazes para enfrentar esse problema social e humanitario e meios
de promover a seguranca alimentar no pais, especialmente em meio a um contexto de
agravamento da inseguranca alimentar, como aconteceu durante a pandemia da COVID-
19.

Palavras-chave: Inseguranca Alimentar. Partido dos Trabalhadores. Politicas Publicas.
Pandemia do COVID-19.

1. Introducéo

A questdo da inseguranca alimentar se destaca como um desafio persistente e
multifacetado no contexto brasileiro, pois, este fenbmeno complexo, definido pela
insuficiéncia de acesso fisico, econdmico e social a alimentos nutritivos, tem impactos
significativos na qualidade de vida e na saude de milhdes de individuos em todo o pais.
Esta analise propde uma reflexdo critica sobre a trajetdria historica e as politicas
publicas adotadas para lidar com a inseguranca alimentar no Brasil. Ao longo da
historia, a inseguranca alimentar no Brasil foi marcada por uma serie de desafios e

conquistas. Desde o reconhecimento do direito humano a alimentacdo adequada exposta
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na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, diversas iniciativas foram
implementadas visando garantir esse direito fundamental & populacéo.

Notavelmente, os governos do PT lancaram politicas e programas
significativos, como o Fome Zero, que conseguiram reduzir substancialmente os niveis
de pobreza e extrema pobreza, demonstrando a eficacia de politicas publicas focadas e
integradas. Contudo, periodos posteriores testemunharam uma reversdo desses avancgos,
com a desconstrucdo progressiva das politicas anti-fome, resultando no ressurgimento
da inseguranca alimentar em certos estratos sociais, especialmente exacerbada durante o
contexto desafiador da pandemia de COVID-19. Esta analise busca examinar
criticamente as mudancas nas abordagens governamentais em relacdo a seguranca
alimentar, contextualizando os resultados obtidos, os desafios enfrentados e as
perspectivas futuras, sendo a compreensdo desses aspectos crucial para delinear
estratégias mais robustas e eficazes na luta contra a inseguranca alimentar, visando a

construcao de um pais mais justo, equitativo e livre da fome.

2. A questdo da inseguranca alimentar no Brasil: um breve historico

A inseguranga alimentar é um fendmeno resultante da insuficiéncia de acesso
fisico, econdmico e social a alimentos, numa quantidade/qualidade incapaz de suprir as
necessidades nutricionais de um individuo, conforme a definicdo estabelecida pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQO). Este problema,
pode se manifestar de maneira cronica ou temporaria e engloba trés niveis distintos:
leve, moderado e grave. Na sua forma leve, ocorre uma deterioracdo na qualidade dos
alimentos consumidos e uma apreensdo quanto ao acesso a alimentos no futuro. O grau
moderado de inseguranca alimentar é caracterizado por uma significativa reducdo na
quantidade de alimentos ingeridos e pela auséncia de determinadas refei¢cdes. Ja na sua
situacdo mais severa, a inseguranca alimentar atinge o seu apice, manifestando-se
quando a ingestdo de alimentos é completamente interrompida por um dia ou mais
(GUITARRARA, 2023).

Os fatores subjacentes a inseguranca alimentar sdo diversificados e incluem a
escassez de alimentos, dificuldades no abastecimento, producdo insuficiente, perda de
renda devido ao desemprego, condi¢bes de pobreza e altos custos dos alimentos. A
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mensuracdo dessa condicdo pode ser realizada através de diferentes indicadores e
pesquisas, sendo a Escala Brasileira de Medida Domiciliar de Inseguranca Alimentar
(EBIA) um exemplo, a qual classifica os lares nos mencionados niveis de insegurancga
alimentar (GUITARRARA, 2023).

A inseguranca alimentar tem sido uma preocupacdo constante na realidade
brasileira ao longo da historia, diversas perspectivas tém sido levantadas acerca deste
tema, polarizando opinides acerca do alcance efetivo do pleno direito dos cidaddos em
desfrutar de um padrdo de vida e de seguranca alimentar adequada. Por um lado, ha
aqueles que afirmam que a populacdo brasileira conquistou efetivamente esse direito,
assegurando condicdes de vida satisfatdrias que propiciem acesso a uma alimentacao
digna e suficiente. Sob essa Otica, argumenta-se que politicas publicas e esforgos
governamentais tém contribuido para a mitigacdo da inseguranca alimentar, permitindo
que a sociedade usufrua de uma alimentacdo balanceada e adequada as necessidades
nutricionais.

Por outro lado, também ha visfes discordantes que sustentam que a populagéo
brasileira ndo tenha alcangado um nivel de acesso a alimentacdo condizente com a
dignidade humana. Segundo essa perspectiva, as desigualdades socioeconémicas
persistentes, desafios estruturais e auséncia de politicas publicas abrangentes tém
resultado em situacGes de vulnerabilidade alimentar para significativa parcela da
populagédo. Nessa visdo, a confianga de nédo enfrentar a escassez de alimentos em suas
residéncias ainda ndo foi plenamente garantida para muitas familias brasileiras.

Entdo, partindo da constatacdo de que a inseguranca alimentar voltou a ser um
grave problema social a assolar parcela significativa da populacdo Brasileira, desde o
ano 2018, agravando-se ao longo da pandemia do COVID-19, pretende-se no presente
trabalho fazer uma analise critica e minuciosa dos elementos que circundam a tematica
em questdo. Foi o que, em 1946, o renomado médico, professor, cientista social, politico
e escritor, Josué de Castro, fez com a publicacdo do livro intitulado "Geografia da
Fome". Essa obra representa uma contribuicdo significativa a compreensdo da evolugéo
historica da alimentacdo, da nutricao e da producao de alimentos no contexto brasileiro,
abrangendo aspectos cruciais como 0 acesso € o consumo alimentar. Através da
utilizacdo de critérios embasados em marcos histdricos, politicas publicas, legislagdes e
estudos realizados nessas areas, Josué de Castro sistematizou o panorama da fome no

pais (CASTRO, 1984).
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Durante a primeira metade do século XX, o Brasil sofreu diversas “mazelas”,
conforme observado por Castro, como a desnutricdo, um surto de sarampo devastador
no vale do Jequitinhonha, o qual revelou as condigdes deploraveis de salde e
desnutricdo na regido, ilustrando uma situacdo calamitosa. Sendo que essa realidade nédo
foi isolada, uma vez que dados oficiais também indicaram problemas similares no
Nordeste brasileiro. A desnutricdo, resultado de uma combinagdo complexa de fatores
econdmicos, sociais e politicos, era uma realidade contundente, da qual nem as regides
mais desenvolvidas do pais escapavam, embora castigasse de modo mais severo as
regibes mais pobres e vulneraveis, deixando cicatrizes profundas na salde e no
desenvolvimento das populacgdes dessas regides (CASTRO, 1984).

Nesse periodo, os indicadores de desnutricdo eram alarmantes e a caréncia de
nutrientes essenciais afetava principalmente criangas, gestantes e idosos. A falta de
acesso a uma alimentacdo adequada e balanceada impactava negativamente o
crescimento e o desenvolvimento fisico e mental das criancas, comprometendo seu
potencial futuro e perpetuando o ciclo da pobreza em muitas familias. O surto de
sarampo nessas localidades foi apenas um exemplo gritante das consequéncias tragicas
da desnutricdo, que também se manifestava pelos surtos de outras doencas infecciosas e
em uma alta taxa de mortalidade infantil (CASTRO, 1984).

Tomando como exemplo o estudo feito por Josué de Castro em 1932, intitulado
"As condicdes de vida da classe operaria no Recife", podemos reproduzir as condigdes
preocupantes no tocante a alimentacao e a nutricdo de parcela significativa da populacao
daquela regido, sendo esta uma realidade presente em diferentes localidades do pais. Os
dados dessa pesquisa apontaram que o consumo de leite e frutas era quase inexistente
em 80% das familias pesquisadas, o que denotava uma caréncia de alimentos do grupo
dos "protetores”, ricos em vitaminas e minerais essenciais para o desenvolvimento.

A pesquisa mostrou ainda que a ingestdo calérica média observada foi de
apenas 1.645 calorias diarias, muito abaixo das necessidades energéticas diarias
estimadas para um adulto saudavel, que era de 2.640 calorias. Além do mais, a dieta era
caracterizada pelo excesso de carboidratos, principalmente de origem vegetal, como
feijdo, milho e farinha de mandioca. A falta de gorduras na alimentacdo também
indicava uma deficiéncia de vitaminas lipossolliveis na dieta. Outra preocupacao
importante era 0 baixo consumo de minerais, como calcio e ferro, e de vitaminas

hidrossoluveis, que estavam muito abaixo das recomendacdes nutricionais. Ou seja, esse
Pagina | 28



Revista Mosaico Econdmico. Volume 1. N2 1. Novembro/2023.

estudo revelou a grave situacdo de desnutricdo e deficiéncias nutricionais enfrentadas
pela populagdo do Recife e intuitivamente de forma semelhante em boa parte do pais na
primeira metade do século XX.

As condicOes precarias de vida e a falta de acesso a uma alimentacdo
diversificada e nutritiva resultaram em consequéncias adversas para a saude e o
desenvolvimento das pessoas. Foi somente no final da década de 1940, mais
precisamente no ano de 1948 com A Promulgacéo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em Paris, onde o direito humano a alimentacao foi instituido no artigo 25:
“Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salide e bem-estar, inclusive alimentagdo [...]".

A partir de entdo, o discurso de combate a fome no contexto mundial e no
Brasil ganhou forca e foram criadas as primeiras organizagdes ndo governamentais
(ONG) com o proposito de combate a fome, a exemplo da Associagdo Mundial de Luta
Contra a Fome (ASCOFAM) e uma década depois a Food and Agriculture Organization
(FAO) aprovou a realizacdo da primeira Campanha Mundial de Combate & Fome,
sensibilizando a opini&o publica internacional sobre a gravidade do problema da fome e
promovendo acOes para enfrentar a inseguranca alimentar em diversas regides do
mundo (CAMPELO, 2022).

No Brasil, a criagdo do Programa Nacional de Merenda Escolar (PNAE) foi a
primeira grande acdo de combate a fome por parte do governo, seguido pela criacdo da
Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal), que teve a funcdo de agir como elemento
regulador do mercado e participar da execugédo de planos e programas de abastecimento
elaborados pelo governo, relativos & comercializagdo de géneros alimenticios. Nesse
contexto, diversas legislacdes foram criadas com o objetivo de estimular a producéo, o
abastecimento, a estabilidade de precos e a exportacdo dos produtos agricolas, a saber:
Lei n°® 4.504/1964 - Estatuto da Terra junto com a Lei n°® 5.868/1972 - Politica Agricola,
foram acbes importantes para promover a reforma agréaria brasileira e visavam
promover a modernizacdo agricola, incentivar a distribuicdo de terras, garantir a
seguranca juridica dos posseiros e promover o desenvolvimento rural sustentavel
(CAMPELDO, 2022).

Vale ressaltar outras diversas acdes e politicas publicas que, contribuiram,
diretamente, para o combate a fome no Brasil, com destaque para a cria¢do do Instituto

Nacional de Alimentacdo e Nutri¢cdo (Inan) em 1972, que teve um papel relevante na
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promocdo da alimentacdo adequada e na melhoria da nutri¢cdo da populacéo brasileira.
No entanto, com o passar dos anos, o 6rgdo foi passando por reestruturacdes e
mudancas em sua estrutura e suas fungdes foram sendo absorvidas por outros 6rgaos
governamentais, como o Ministério da Saude e o Ministério do Desenvolvimento
Social, em resposta as novas demandas e mudancas nas politicas publicas relacionadas a
alimentacdo e a nutri¢do no Brasil (CAMPELO, 2022).

Né&o obstante, foi somente a partir do ano de 1988 com a aprovagédo da nova
Constitui¢ao Federal que ocorreu uma “virada de chave” no combate a fome, pois se
estabeleceu, o capitulo de seguridade social que representou um avango significativo na
luta para combater o mal social da fome. Com a aprovacdo do sistema de seguridade
social, o proposito foi garantir direitos essenciais e universais de cidadania, consagrados
em um conjunto abrangente de medidas destinadas a assegurar o direito a saude,
previdéncia e assisténcia social. Ademais, a Constituicdo também estabeleceu o0s
fundamentos legais para o estabelecimento do Sistema Unico de Salde (SUS),
juntamente com o0s principios e orientacbes que envolvem a universalidade,
descentralizacdo, integralidade do cuidado, resolutividade, humanizacéo do atendimento
e participacdo social. Através dessas disposi¢ches buscou-se criar um arcabouco
normativo para promover a equidade e a inclusdo, almejando mitigar as disparidades no
acesso a alimentos adequados e, consequentemente, melhorar a condi¢do nutricional e a
qualidade de vida da populacéo brasileira (BRASIL, 1990).

A partir desse marco historico, houve um consideravel aumento da participacao
do Estado com relacdo as politicas publicas relacionadas a alimentacdo, nutri¢do e
seguranca alimentar, trazendo importantes avangos e fundamentos legais para o
desenvolvimento de a¢fes mais abrangentes e inclusivas nesse contexto, reconhecendo
a alimentacdo como um direito social. A Constituicdo garantiu a todos o direito a
alimentacdo adequada, conferindo amparo juridico para a implementagdo de medidas
voltadas a promoc¢do da seguranca alimentar e ao combate a fome e a desnutricdo no
pais (BRASIL, 1990).

A criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) também teve um papel relevante
na promocdo de uma alimentacdo saudavel, na educacdo em saude e na vigilancia
alimentar e nutricional, e estabeleceu uma abordagem que fortaleceu o conceito de
salude como um direito humano, integrando ac¢des preventivas e de promocdo da saude

em consonancia com os direitos sociais previstos na Constituicdo. Dentre as politicas
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implementadas ap6s a Constituicdo Federal de 1988, destaca-se a Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), estabelecida em 1999, bem como programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia. Essas iniciativas visavam combater a
inseguranca alimentar e fortalecer a agricultura familiar, além de consolidar a

participacdo social por meio de conselhos e conferéncias de seguranca alimentar.

2.1 Combate a Fome no Brasil Durante os Governos Lula e Dilma

Durante os governos do Partido dos Trabalhadores no Brasil, de 2003 a 2016,
uma série de iniciativas foram implementadas com o objetivo de combater a fome e
promover a segurancga alimentar no pais. No inicio do primeiro mandato do presidente
Lula, cerca de 14,5% da populacdo brasileira enfrentava a fome, segundo dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), e mais, os dados relativos a
pobreza no Brasil anteriores a esse periodo assustavam.

Contudo, ao longo dos seus dois mandatos e do mandato da presidente Dilma
Rousseff, registraram-se uma notavel diminuicdo nos niveis de pobreza e extrema
pobreza, de acordo com informacdes do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), ao longo das décadas de 1980 a 2010, a taxa de pobreza no pais experimentou
uma queda significativa, passando de 41,29% para 16,48%, ao passo que a taxa de
pobreza extrema foi reduzida de 16,40% para 5,70%.

Diante disso, uma das politicas de combate a fome que recebeu mais destaque
foi o Programa Fome Zero, langado em 2003, o qual buscava a erradicacéo da fome e da
extrema pobreza atraveés de um conjunto integrado de acdes. Tendo como resultado,
segundo os critérios de classificacdo da pobreza adotados pelo programa , no periodo
entre 2003 e 2009, mais de 20 milhdes de pessoas sairam dessa condi¢do, com a maior
reducdo ocorrendo nas areas rurais, com um numero de 5 milhdes de pessoas,
especialmente na agricultura familiar, onde mais de 4 milhdes de pessoas conseguiram
superar a pobreza (DEL GROSSI, 2010).

Seguindo essa linha de raciocinio, as agfes incluiram programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, que ofereceu apoio financeiro a familias
de baixa renda, e a ampliacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
que fornecia refeicdes diarias a milhdes de estudantes, além de apoiar a agricultura

familiar e a producdo de alimentos locais, com o Programa de Aquisicdo de Alimentos
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(PAA), com a finalidade de adquirir produtos de agricultores familiares e os distribuir
para programas sociais, escolas e outras instituicdes publicas, promovendo a geracao de
renda e a seguranca alimentar nas areas rurais.

Além disso, os governos Lula e Dilma promoveram a agroecologia e a
agricultura familiar, como alternativas sustentaveis e socialmente justas ao agronegocio,
através de politicas como o Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica
(Planapo) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
(CAMPELO, 2022).

Tais esforcos culminaram na saida do Brasil do Mapa da Fome em 2014,
conforme definido pela FAO, que considera um pais nessa condi¢do quando menos de
5% de sua populagdo sofre com subnutrigdo crénica. A conquista desse status pelo
Brasil resultou de uma série de acdes e politicas publicas direcionadas ao combate a
fome e a inseguranca alimentar, demonstrando a efetividade das medidas adotadas
(CAMPELDO, 2022).

3. Desconstrucéo das politicas de combate a fome: um olhar sobre as gestdes de

Michel Temer e Jair Bolsonaro

Durante os governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-
2022), o Brasil testemunhou uma desconstrucdo significativa das politicas publicas
voltadas ao combate a fome. Este fendmeno foi associado a implementacéo de politicas
neoliberais de austeridade, resultando em cortes substanciais nos investimentos voltadas
as iniciativas de seguranca alimentar. A dréstica reducdo desses investimentos, aliada ao
desmantelamento, descontinuidade ou até estratégias que resultaram na inani¢do das
politicas existentes, culminou no retorno da fome aos grupos sociais em situacdo de
vulnerabilidade e baixa renda no pais (GUEDES, 2022).

A trajetdria observada nessas politicas nos governos de Temer e Bolsonaro
destaca a auséncia de uma unidade federativa solida e comprometida com o
desenvolvimento inclusivo, direcionado para sanar problemas estruturais. A inseguranca
alimentar e a fome, problemas sociais e de desenvolvimento, exigem uma abordagem
integral e sustentavel, isso implica na criacdo de politicas publicas efetivas e equitativas,
como por exemplo: investimentos em programas de transferéncia de renda; acfes para

fortalecimento da agricultura familiar; promocéo da educacdo alimentar e nutricional, e;
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garantia do acesso regular e permanente a alimentos de qualidade para toda a populacédo
brasileira. Contudo, a desconstrugdo das politicas de combate a fome, durante essas
gestbes ndo apenas evidenciou uma lacuna significativa na gestdo governamental, mas
também agravou a situacdo, especialmente durante a pandemia de COVID-19
(GUEDES, 2022).

Além disso, o aumento da inflacdo, em particular dos alimentos basicos,
combinado com os impactos econémicos da pandemia, criou um cenario desafiador no
acesso a alimentos para grande parte da populacdo e a incapacidade de implementar
estratégias coordenadas e abrangentes para lidar com a inseguranca alimentar revelou-se
ainda mais critica, enfatizando a necessidade urgente de uma abordagem mais eficaz
diante de momentos desafiadores como o enfrentado durante a pandemia da COVID-19
(GUEDES, 2022).

No ano de 2020, o Brasil testemunhou um agravamento da inseguranca
alimentar, particularmente durante o periodo da pandemia. Mas na verdade, o quadro de
inseguranca alimentar ja vinha em deterioracdo desde o ano de 2017. Pesquisas
conduzidas pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar
(PENSSAN), indicam que a inseguranca alimentar severa afetou 9% da populacéo,
conforme dados do "Ingquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil", no ano de 2021. Esses numeros revelam um
retrocesso de quinze anos em apenas cinco, colocando novamente a fome como um
desafio estrutural. Os resultados deste estudo ressaltam que, em 2020, o Brasil retornou
a niveis de inseguranca alimentar e de fome, comparaveis aos patamares observados em
2004 (PENSSAN, 2021).

Esse cenério tem sido associado a crise econdémica, muita severa no biénio
2015-2016, acompanhada da retomada de uma agenda de politica neoliberal
radicalizada, que resultou dentre outras coisas, no desmonte das politicas publicas
destinadas ao combate & fome nos governos do PT, as quais contribuiram para o
aumento significativo do numero de brasileiros enfrentando algum grau de inseguranca
alimentar, bem como do corte de recursos destinados as mesmas. Além disso, a inflagcdo
dos alimentos também desempenhou um papel importante nesse contexto, face ao
aumento dos precgos dos alimentos basicos, como arroz, feijdo, carne e 6leo de soja, que
impactou diretamente a capacidade das familias de adquirirem alimentos em quantidade

que permitisse uma alimentacdo adequada. Sendo assim, a pandemia da Covid-19,
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associada a um governo ineficiente, agravou ainda mais a situacdo, uma vez que trouxe
consequéncias econdmicas, como o aumento do desemprego e a reducdo da renda das
familias. Além disso, o isolamento social e as restricbes de mobilidade, necessarias no
controle da crise sanitaria, na pandemia, também afetaram a producéo, distribuicdo e
acesso aos alimentos, especialmente para as populacdes mais vulneraveis (PENSSAN,
2021).

Diante desse contexto, é fundamental retomar e fortalecer as acdes integradas
de combate a fome e a inseguranca alimentar no Brasil, € necessario investir em
programas de transferéncia de renda, fortalecer a agricultura familiar, promover a
educacédo alimentar e nutricional, e garantir o acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade para toda a populagdo brasileira, assim sera possivel superar os desafios e

construir um pais justo e igualitario livre da fome e da inseguranca alimentar.

3.1 O Governo Lula 3 e a perspectiva de erradicar a fome novamente no pais

Em razdo da vitéria do Lula, na eleicdo de 2022, para um terceiro mandato
presidencial, estdo sendo reconstruidas as estruturas, politicas e programas que
permitiram praticamente a extingdo da inseguranca alimentar e da fome, no Brasil.
Desde o inicio de seu novo mandato em 2023, o governo "Lula 3" tem trabalhado na
reintroducdo de importantes programas, incluindo o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), o Programa de Merenda Escolar e a revitalizacdo do Bolsa Familia.
ademais, uma das medidas cruciais foi a reinstauracdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) criado em 1993, que havia sido extinto
pelo entdo presidente Jair Messias Bolsonaro em 2019. e tinha como missdo coordenar e
monitorar as politicas publicas relacionadas a alimentacdo e nutricdo no Brasil. Além
desses programas nacionais, 0s governos em pauta também se envolveram em
iniciativas internacionais para combater a fome e promover a seguranca alimentar, como

0 Desafio Fome Zero e o Programa Alimentar Mundial. (FAO, 2023).
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4. A inflacdo de alimentos e suas consequéncias a inseguranca alimentar

A inflacdo é definida como um aumento generalizado e persistente dos precos
dos bens e servigos, em uma economia, ao longo de um determinado periodo. Ela ¢
medida por meio de indices de precos, a exemplo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), que mede a variacdo média dos precos de uma cesta de
produtos e servigos consumidos pelas familias brasileiras com rendimentos de 1 a 40
salarios-minimos. Em outras palavras, os indices de precos servem para medir a inflacéo
que afeta o custo de vida da maioria da populacéo. (PINHO, 2017)

As consequéncias sdo mais drésticas para as familias e individuos dos menores
estratos da renda, dado que a cesta de alimentos possui um peso maior na renda
familiar. Uma vez que todos dependem dos alimentos para atender as suas necessidades
basicas, os aumentos dos precos das provisdes tém efeitos adversos tanto na economia
quanto na vida das pessoas, resultando em uma reducdo do poder de compra, 0 que, por
sua vez, afeta negativamente o bem-estar e a qualidade de vida. Com isso, as familias se
veem forgadas a gastar uma parcela maior da renda em alimentos, deixando menos
recursos disponiveis para outras necessidades essenciais, como moradia, educacdo e
cuidados de salde, e essa condicdo vai se agravando quanto menor é o nivel de renda, e
portanto, maior é o peso dos alimentos no orcamento familiar.

Alem do mais, a inflagdo alimentar pode criar incertezas e ansiedade em
relacdo a seguranca alimentar, a medida que as familias lutam para garantir alimentos
adequados e nutritivos para si e para seus filhos e outros dependentes. Dentre as causas
que explicam esse fendmeno podemos observar a relagcdo entre oferta e demanda de
bens e servicos, bem como problemas estruturais, como por exemplo, eventos
climaticos, choques de oferta e politicas governamentais. Pelo lado da demanda, a
inflacdo emerge quando ha um excesso de demanda em relacdo & oferta de bens e
Servigos, 0 que, por sua vez, leva a um aumento significativo dos pre¢os. Por fim, mas
ndo menos relevante, as politicas governamentais desempenham um papel crucial no
controle da inflacdo, sendo fundamentais acGes como a manutencdo de estoques
regulatérios, politicas de incentivo a agricultura familiar, politicas sociais, dentre outras
acOes governamentais, que cumprem um papel central na estabilidade do preco dos
alimentos. (FURNO, J.; ROSSI, P, 2023).
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4.1 Impactos da Inflagdo de Alimentos na Economia e no Bem-Estar Social

No contexto dos alimentos, essas dindmicas inflacionarias, juntamente com
problemas estruturais na producéo e distribuicdo de alimentos, adquirem uma relevancia
ainda maior, pois afetam diretamente o acesso das pessoas a alimentos essenciais e
entender como a inflacdo interage com os precos dos alimentos é fundamental para
analisar suas implicacdes na seguranca alimentar da populacdo, pois a inflagdo nesse
setor possui impactos substanciais, especialmente para 0s estratos sociais mais
desfavorecidos. (COUTO, 2010, p. 296)

Os precos dos alimentos-salario desempenham um papel fundamental na
determinacdo dos niveis de renda, dos salarios reais, do consumo e da qualidade
nutricional da populacdo, sendo assim, a capacidade de adquirir alimentos esta
inextricavelmente vinculada a renda, e os precos dos alimentos desempenham um papel
vital quanto as possibilidades de acesso econémico a alimentacdo. Além disso, a
disponibilidade de alimentos deve ser analisada em relacdo aos precos relativos,
considerando o poder aquisitivo dos salarios e outras formas de renda da populag&o.
(COUTO 2010, p. 296)

A escalada dos precos dos alimentos é a manifestacdo visivel de um conjunto
de fatores que historicamente contribuiram para a exclusdo social e a continua violacéo
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) para grandes segmentos da
sociedade, essa condicdo exerce efeitos negativos profundos no desenvolvimento
humano e isso se traduz no aumento da pobreza, na deterioracdo da qualidade
nutricional, na reducdo da utilizacdo de servicos educacionais e de saide, bem como na
exaustdo dos recursos produtivos das camadas economicamente desfavorecidas, que ja
estdo enfraquecidas pela falta de uma alimentacdo adequada. (BURITY, 2010).

E observavel que a volatilidade dos precos dos alimentos torna tanto os
pequenos agricultores, que geralmente consomem mais alimentos do que produzem,
quanto os consumidores de baixa renda, cada vez mais suscetiveis a pobreza. Pois, um
aumento nos precos dos alimentos, pode ocasionar, em parte, a anulacdo de qualquer
aumento de renda experimentado por uma determinada populagéo e, pode ser ainda pior
se 0 preco dos alimentos estiver subindo, sem que sequer a renda nominal esteja

acompanhando essa trajetoria.
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Um exemplo impactante desse fendmeno pode ser observado na historia
econdmica do Brasil, quando, durante a década de 1990, os niveis de inflacéo atingiram
mais de 2.000% entre 1993 e 1994, resultando em flutuagdes extremas no poder de
compra do salario-minimo em relacdo a cesta basica, variando de 40% a 140% entre
janeiro de 1990 e meados de 1994, devido a inflacdo e aos reajustes salariais para
compensar a corre¢cdo monetéria. Apos a introducdo do Plano Real, em 1994, houve um
impacto inflacionario decorrente da mudanca de moeda, levando a uma situacdo em que
a aquisicdo de uma cesta basica consumia mais do que a totalidade de um salario-
minimo entre junho de 1994 e maio de 1995. Contudo, a partir do segundo semestre de
1994, com o controle progressivo da inflagdo, houve uma tendéncia a melhoria da
acessibilidade alimentar, tornando o poder de compra do salario mais favoravel. Com
esse cendrio positivo persistindo até o final de 1997, sofrendo um retrocesso no inicio
de 1998, quando houve uma reversdo dessa tendéncia devido ao aumento dos precgos da
cesta basica. (DIEESE, 2010)

Em um periodo mais recente, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(Governo Lula), na primeira década do século XXI, o aumento real do salario-minimo,
0s programas de transferéncia de renda, em especial o Bolsa Familia, bem como um
maior controle da inflacdo, foram fundamentais para contribuir significativamente com
a melhora da acessibilidade alimentar. A inflagdo média anual durante o governo de
Lula até 2009 foi mais de um ter¢o (37%) menor do que 0s oito anos anteriores do
governo de Fernando Henrique Cardoso (Governo FHC), permitindo que, em 2009, com
um salario-minimo, fosse possivel comprar mais de duas cestas basicas (2,2), em
comparagdo com 2003, quando esse valor era suficiente para adquirir pouco mais de
uma cesta bésica. (DIEESE, 2010)

4.2 Andlise da inflac@o no periodo recente

Nos ultimos anos, a inflagdo dos alimentos no Brasil tem sido um tema
recorrente no debate sobre a politica econémica. Em 2010, a discussdo principal estava
voltada para a inflacdo de demanda, que impactava servicos e bens de consumo duraveis
e ndo durdveis e pessoas beneficiadas pelo aumento da renda e das condi¢des de crédito.
No final de 2014, o centro do debate mudou para o comportamento dos precos

controlados, cujas tarifas haviam sido artificialmente contidas, ao longo do primeiro
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mandato da presidente Dilma Rousseff e, com o fim dessa politica, as tarifas sofreram
um choque de alta.

Nesse mesmo periodo, a trajetéria dos precos dos alimentos tornou-se o
principal foco de pressdo sobre o indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), Mas,
a alta nos precos dos alimentos ndo é um fendmeno isolado, uma vez que, ao longo dos
ultimos anos, houve pelo menos trés episodios de fortes aumentos nesse conjunto de
produtos. As variagcdes nos precos dos alimentos representaram quase 40% de toda a
inflacdo acumulada no periodo de janeiro de 2010 a maio de 2016, o IPCA e 0s precos
dos alimentos avancaram 81,1%, um aumento significativamente superior a alta de
55,5% indicada pelo indice geral durante o mesmo periodo. (IPEA, 2016)

No entanto, € importante notar que esse aumento de precos coincidiu com um
aumento nos custos de producdo dos alimentos. De acordo com o indice de Precos ao
Produtor Amplo (IPA) que utiliza dados de precos ao produtor, desde janeiro de 2010,
0s precos dos defensivos agricolas, racGes e adubos aumentaram 73%, 107% e 69%,
respectivamente. Os ciclos de alta inflacionaria em 2011 e 2013 foram desencadeados,
sobretudo, por um forte aumento nos precos das commodities. E mais, a partir de 2015,
0 processo de desvalorizacédo da taxa de cambio tornou-se o principal fator responsavel
pela inflacdo dos alimentos, dado o choque de custos que acarreta, impedindo que o pais
se beneficiasse da queda nos precos desses produtos no mercado internacional. (IPEA,
2016)

A desvalorizacdo cambial pressionou 0s precos dos insumos agricolas
importados e estimulou a mudanca de parte da producdo doméstica para o mercado
externo, causando um impacto significativo nos precos. 1sso ocorreu em um contexto
em que houve uma reversdo nos precos das commodities, em parte devido a fatores
climaticos como El Nifio e La Nifia, afetando as safras na América do Sul e na América
do Norte, mudangas que afetaram os precos dos alimentos no mercado domeéstico,
contribuindo para uma ampliagcéo da volatilidade nos pregos. (IPEA, 2016)

Em um periodo mais recente, a trajetoria da inflacdo dos alimentos no Brasil
passou por notaveis oscilagcdes durante os governos Lula (no atual comeco de mandato)
e Bolsonaro (de 2019 a 2022), o que revela mudancas significativas em sua dindmica.
Sob o governo de Lula, o pais vem testemunhando uma tendéncia de queda nos pregos
dos alimentos, quando em junho de 2023, esse movimento atingiu o apice, com uma

queda acentuada que representou 0 maior declinio de precos em um periodo de 45
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meses no municipio de Sdo Paulo. No entanto, sob a gestdo de Bolsonaro, a realidade se
mostrou distinta, os precos dos alimentos aumentaram consideravelmente, com uma
média de 57%, sendo esse aumento substancialmente superior a inflacdo geral do
periodo, que ficou em torno de 30%. (PT, 2023; G1, 2023; FOLHA, 2023)

Considerando os primeiros nove meses do governo Bolsonaro, a inflacdo dos
alimentos e bebidas atingiu seu nivel mais alto em 28 anos. Além disso, a trajetoria da
inflacdo de alimentos apresentou outros marcos importantes, considerando que entre
2020 e o inicio de 2022, os precos dos alimentos subiram continuamente, atingindo uma
taxa acumulada em 12 meses de mais de 12% em abril de 2022, quando esse foi 0 maior
indice para esse periodo desde outubro de 2003. Apoés esse pico, a inflagdo, medida pelo
IPCA, comegou a declinar gradualmente e em agosto de 2022, ela finalmente retornou a
um valor de um digito, registrando 8,73% em 12 meses. Um aspecto notavel é que, sob
0 governo de Lula 3, apds a saida de Bolsonaro, houve uma queda substancial nos
precos de diversos alimentos, itens como arroz, feijdo, Oleo, batata e picanha
experimentaram significativas redugdes nos pregos. (PT, 2023; G1, 2023; FOLHA,
2023)

A inflacdo de alimentos é apenas um dos fatores que contribuem a inseguranca
alimentar, e compreender como ela se relaciona com outros determinantes €
fundamental para desenvolver estratégias eficazes de mitigacdo. Nesse contexto, é
importante considerar os desafios recentes, como a pandemia global que afetou a
economia e o fornecimento de alimentos em todo o mundo. A COVID-19 desencadeou
perturbagdes nas cadeias de suprimentos, afetou a renda das familias e destacou a
importancia da retomada e refor¢o de instituicdes, politicas e programas voltados a
promogdo da seguranca alimentar, ressaltando a necessidade de avaliar como as
populacdes enfrentaram esses desafios e as medidas adotadas para garantir 0 acesso a

alimentos adequados em meio a esse cenario complexo.

5. Os impactos na seguranga alimentar e inflagdo nos alimentos durante a
pandemia da COVID-19 no Brasil

A pandemia da COVID-19 deixou claro os desafios econdmicos em termos da
promocdo da seguranga alimentar no Brasil, pois durante o periodo de isolamento social

e das restricbes de mobilidade, testemunhou-se um agravamento da situacdo econémica,
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com consequente elevacdo dos precos dos alimentos essenciais, como arroz, feijao,
carne e 0Oleo de soja, impactando diretamente a capacidade das familias de garantirem
uma alimentagdo adequada, sobretudo para os grupos sociais de menor renda e/ou
expostos a maiores niveis de vulnerabilidade social. (NERI, M; HECKSHER, M. 2022)

Além disso, o aumento da demanda externa por produtos brasileiros, resultante
da piora da desvalorizacdo da moeda nacional, que estimula a busca por mercados
externos, dada a melhora na competitividade que a mudanca cambial gera, contribuiu
para a alta das exportaces, pressionando a oferta interna desses itens basicos e
elevando, ainda mais, seus precos no mercado doméstico. Tal cenéario, agravado por
problemas estruturais e logisticos, demandou a implementagdo de politicas econémicas
e medidas para estimular a producédo local e controlar os precos, visando atenuar 0s
impactos adversos sobre a seguranca alimentar das familias brasileiras afetadas pela
crise econdémica decorrente da pandemia. (NERI, M; HECKSHER, M. 2022)

Lamentavelmente, o governo de Bolsonaro ndo demonstrou eficiéncia na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas capazes de enfrentar de maneira
efetiva a inseguranca alimentar exacerbada pela crise. Entdo, a falta de medidas
coordenadas e abrangentes para estimular a distribuicdo interna, controlar precos e
garantir o acesso dos cidaddos a uma alimentacdo adequada, durante esse periodo
critico, agravou os impactos econémicos sobre as familias vulneraveis, a excecdo dos
anos 2020 e 2022, atenuados em razdo da ampliacdo do gasto publico em politicas
sociais. No ano de 2020, a motivacdo a ampliacdo do gasto deu-se em funcdo da presséo
sobre o governo, para agir perante o caos imposto pela pandemia e, no ano de 2022,
essa expansdo foi motivada pelo pragmatismo eleitoral, j& que Bolsonaro estava
pleiteando o mandato de reeleigdo. (ARAUJO, 2023)

Como consequéncia da inacdo politica, indicadores econémicos retrocederam
cerca 30 anos’ e, o pais voltou ao mapa da fome?!, com o ressurgimento da fome
passando a atingir cerca de 33 milhdes de brasileiros, equiparando-se aos numeros
alarmantes de 1992. Ou seja, pode-se afirmar que tal estatistica representa um retrocesso
marcante nos indicadores socioeconémicos do Brasil e se pode apontar trés fatores que
contribuiram significativamente para o agravamento dessa situacao, séo eles: (IG, 2022)

e O acentuado empobrecimento generalizado na populagéo;

7 Disponivel em: <https://economia.ig.com.br/2022-06-19/indicadores-economicos-retrocedem-ate-30-anos.html>.
Acesso em: 26 nov. 2023.
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e A estagnacdo e declinio na renda média, refletidos no mercado de trabalho, com
deterioracéo a partir de 2015 e;

e O desmonte progressivo dos programas de seguranca alimentar e protecao
social, que foi iniciado na gestdo de Michel Temer e se agravou sob a gestdo de
Bolsonaro.

Ao assumir a Presidéncia em 2019, com uma canetada, por meio da Medida
Provisdria 870, Jair Bolsonaro extinguiu o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea)®. O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA), em 8 anos, viu o seu orcamento cair mais de 90%, quando no ano de 2012 foram
comercializadas cerca de 297 mil toneladas e em 2019, o ndimero despencou para
apenas 14 mil®.

Quanto ao programa Bolsa Familia, em 2019 possuia uma longa fila de espera
para acessar o beneficio, a qual foi zerada em 2020, quando os beneficiarios migraram
para o Auxilio Emergencial, sob a emergéncia da pandemia de COVID-19 e os valores
foram majorados. Em 2021, os valores e o numero de beneficiarios foram drasticamente
reduzidos e, posteriormente, o Bolsa Familia foi extinto e substituido pelo programa
denominado Auxilio Brasil, que teve majoracdo nos valores transferidos em 2022, em
razdo do pragmatismo eleitoral ja mencionado. (ARAUJO, 2023)

A substituicdo do Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil, embora tenha dobrado o
valor do beneficio basico, com piso de R$ 400, parece ter ocasionado uma redugédo na
eficacia do programa, evidenciada pelo esvaziamento do Cadastro Unico e pela
substancial diminuicdo no investimento em politicas de seguranca alimentar, dado que
foi ocorrendo o desmonte ja citado das politicas e programas a promocao da seguranca
alimentar. N&do apenas o desmantelamento das politicas de combate & inseguranca
alimentar, mas também a populagdo brasileira se viu diante de um cenério semelhante
ao observado em 2003, durante o primeiro ano do governo Lula, naquele periodo, o
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE, atingiu 11,73%
no acumulado de 12 meses, comparavel aos 11,02% registrados quase duas décadas
atras. (IBGE, 2022)

& Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/02/04/bolsonaro-promove-desmonte-das-politicas-de-
seguranca-alimentar> Acesso em: 26 nov. 2023.

° Disponivel em: <https://www:.cut.org.br/noticias/em-8-anos-aquisicao-de-alimentos-e-execucao-do-orcamento-do-
paa-caem-mais-de-90-84e9> Acesso em: 26 nov. 2023.
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Os impactos da pandemia criaram entraves significativos na producao global,
e, além disso, no ano de 2020, registraram-se eventos climéaticos adversos, como
periodos com seca e geada, que impactaram de forma substancial a producdo de
alimentos e a geracao de energia elétrica no territério nacional. Esses choques de custos
geraram uma reducdo na oferta de alimentos e de energia, desencadeando um cenério de
pressao inflacionaria, pressionando ainda mais os precos dos produtos alimenticios e da
eletricidade, o que se refletiu diretamente no Indice de Pregos ao Consumidor.
Simultaneamente, a instabilidade politica contribuiu para um agravamento no quadro de
desvalorizacdo do dodlar, exercendo pressao adicional sobre o0s precos internos. Diante
desse contexto desafiador, a taxa basica de juros (Selic) foi elevada para 13,25%,
atingindo o nivel mais alto desde o final de 2016 que fechou o ano no patamar de
13,75%, em uma tentativa de conter os efeitos da inflacdo sobre a economia nacional.
(BCB, 2022)

Segundo Araujo (2023), a gestdo de Campos Neto no Banco Central se atrasou
em promover a elevacdo na taxa SELIC, a qual se encontrava naquele contexto
pandémico no menor patamar historico e, posteriormente, iniciou um acelerado ciclo de
alta, que em poucos meses colocou o Brasil na posi¢cdo de campedo no ranking mundial
de juros. Esse ‘atraso’ no ajuste necessario na SELIC, ampliou o grau no qual o real se
desvalorizou, contribuindo para ampliar as pressées inflacionarias no pais.

Entdo, em meio a uma gestdo de politica econdbmica guiada por um
neoliberalismo radicalizado, o qual foi pertubardo, mas ndo abandonado pela pandemia
e pelo pragmatismo politico eleitoreiro (ARAUJO, 2023), a inseguranca alimentar
figurou como um ponto critico, com 30,7% da populacdo sofrendo de forma moderada a
grave em 2022. Além disso, a diferenca entre a inseguranca alimentar nas areas rurais e
urbanas é algo assustador, com uma disparidade de 20%, ressaltando a necessidade de
politicas especificas para cada contexto. (IBARRA, 2023)

Os precos dos alimentos também tém emergido como uma preocupacdo
crescente, com um aumento de 37,5% entre o final de 2019 e o final de 2022, em
comparagdo com o aumento geral de 21,7% nos indices de precos ao consumidor. Esses
aumentos afetam desproporcionalmente os estratos mais pobres da populagdo com
diferentes impactos regionais e nos diferentes territorios, como Maranhdo e Parj,

apresentando exacerbado grau de inseguranca alimentar nesses locais. (IBARRA, 2023)
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Desse modo, o foco do governo em termos da promocdo da seguranca
alimentar deve ser redirecionado para &reas estratégicas, como o redesenho de
programas sociais essenciais, a exemplo do Bolsa Familia. Além disso, € vital aumentar
0s recursos destinados a programas de alimentacdo escolar, garantindo o acesso
adequado a alimentacdo para os estudantes, o fortalecimento do Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA) e a reintrodugéo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), as quais se constituem em acgdes cruciais no caminho para
erradicar a fome no Brasil.

Essas iniciativas, semelhantes aquelas que contribuiram para a saida do pais do
Mapa da Fome em 2014, colocam-se como essenciais para superar os desafios atuais e
garantir a seguranga alimentar de todos os brasileiros. Contudo, ao considerar 0s
nimeros que mensuram e dimensionam a inseguranca alimentar no pais e o extenso
numero de fatores que corroboram para tal mazela, torna-se evidente a necessidade de
politicas publicas abrangentes que ndo apenas respondam as crises imediatas, ou autem
de modo paliativo, mas que, sobretudo enfrentem as raizes estruturais da pobreza e da

inseguranca alimentar para promover desenvolvimento com equidade.

6. Conclusdo

Durante os governos do PT, o Brasil testemunhou avancos significativos na
luta contra a inseguranca alimentar. Programas emblematicos como o Fome Zero e o
Bolsa Familia, além do fortalecimento do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar e
a criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos, direcionaram esforcos para erradicar
a fome e promover a seguranca alimentar. O Pronaf e o Planapo também se destacaram
ao apoiar a agricultura familiar e promover praticas agricolas sustentaveis, evidenciando
um compromisso com a reducdo das desigualdades e o desenvolvimento rural. Essas
acles integradas contribuiram & melhoria das condi¢des de vida de milhGes de
brasileiros, marcando um periodo de notaveis avangos na questao alimentar no pais. No
entanto, os governos subsequentes, de Michel Temer e Bolsonaro, foram caracterizados
pela retomada de politicas ultra neoliberais, as quais marcaram um retrocesso evidente,
o0 qual foi ainda mais acentuado durante a pandemia de COVID-19.

A desarticulacdo das politicas de combate a fome nos governos de Temer e

Bolsonaro resultou no ressurgimento da fome para milhGes de brasileiros, destacando a
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urgéncia da retomada da estratégia que ja foi implementada e culminou na praticamente
extingdo da fome no Brasil. A conjuntura da pandemia, aliada a politicas
governamentais ineficazes, agravaram a situacédo, enfatizando a necessidade premente
de revitalizar programas de transferéncia de renda e fortalecer a agricultura familiar.

Nesse sentido, a reintroducdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea), no Governo Lula 3, representa um avango relevante ao retorno
politico do combate a fome como agenda da politica prioritaria. O desafio de erradicar a
fome exige politicas governamentais que se consolidem como politica de estado, indo
além de qualquer agenda de governo, fortalecidas com uma mobilizacdo social
continua. Restaurar a segurancga alimentar no Brasil requer um esforco coletivo, por
meio de uma acdo integrada de politicas, programas, instituicbes, que venham a se
consolidar como politica de Estado, em busca de equidade e justica social.

Tornar a promocdo da seguranca alimentar uma politica de Estado é
fundamental, para que nenhum governo possa coloca-la em risco, seja por meio do
desmonte institucional e/ou do esvaziamento orcamentario. Quanto & capacidade
politica e econémica de erradicar a fome, ndo resta davida do quéo facil e rapido tal
ambicao pode ser alcangada, considerando que essa conquista social e humanitaria ja foi
alcancada em 2014, num breve interregno de 11 anos de esforcos de acdo politica

articulada.
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A relacdo desenvolvimento e subdesenvolvimento sob a 6tica de Celso
Furtado®?

Karla Vitéria de Queiroz!?
Ricardo Schmidt Filho!?

RESUMO

O conceito de desenvolvimento, desde que se tornou um dos maiores focos dos
economistas, passou por mudancas que ocorreram de acordo com o contexto historico,
social e econdmico de cada época. Sendo assim, o termo “desenvolvimento” passou por
diversos pontos de vista, de forma a mudar de acordo com cada contexto. A grande
contribuicdo de Celso Furtado com sua obra “Teoria ¢ Politica do Desenvolvimento
Economico”, de 1968, ¢ um desses pontos de vista, de forma a ser um divisor de aguas,
considerando que Furtado apresenta o conceito de subdesenvolvimento e como este se
relaciona com o desenvolvimento. O trabalho a tem como objetivo apresentar alguns
dos conceitos elaborados para o desenvolvimento durante o século XX, além da obra
citada de Celso Furtado, a fim de entender qual a relacdo desenvolvimento-
subdesenvolvimento. Como conclusdo, tem-se que o subdesenvolvimento é uma
consequéncia do desenvolvimento, além de que a relacdo de dependéncia dos
subdesenvolvidos em rela¢éo ao centro ainda é evidente e com raizes historicas.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Subdesenvolvimento. Celso Furtado.

1. Introducao

O presente trabalho traz como objetivo o0 resgate de temas relacionados ao
desenvolvimento, de forma que, num primeiro momento, € realizado um apanhado geral
sobre a tematica com base em varios autores ao longo do tempo, mais especificamente
no século XX. No segundo momento, o titulo do artigo aparece com maior clareza,
considerando que serd apresentado o conceito da relacdo entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento a partir da obra de Celso Furtado: Teoria e Politica do
Desenvolvimento (1968).

Celso Furtado ¢ um renomado pensador internacional, que baseou suas teorias

com énfase nos paises latino-americanos. Suas ideias continuam pertinentes, mesmo

10T rabalho escrito no ambito da atuacdo no Programa de Educacéo Tutorial — PET, do curso de Ciéncias Econdmicas
da UFCG.
NGraduanda do curso de Ciéncias Econdmicas da UFCG, integrante do PET-Economia. Email:
karlaqueiroz290@gmail.com.
2professor do curso de Ciéncias Econdmicas da UFCG. No presente trabalho atuou como orientador. Email:
ricardo.schmidt@professor.ufcg.edu.br.
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apos tanto tempo, principalmente quando se analisa a relacdo entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos.

A discussdo sobre desenvolvimento, desde que o tema veio a tona, nunca saiu
do centro dos debates em economia, uma vez que a subordinacdo de paises em
desenvolvimento em relacdo ao centro piora o cendrio politico, social e econdmico para
a grande maioria da populagdo. Considerando o contexto histérico como parte
fundamental para que a anélise tenha fundamento, Furtado enfatiza a importancia deste
para que essa relacdo seja explicada de maneira coerente.

Ao longo do texto, é possivel notar a forma como o conceito de
desenvolvimento muda, de acordo com os debates em questdo em cada periodo. Além
disso, a influéncia teérica de determinadas correntes do pensamento econémico acaba
por influenciar a visdo de desenvolvimento, e como o cenario de subdesenvolvimento
ocorre de maneira consequente ao primeiro.

A forma como os chamados paises do centro alcanca a industrializacao e logo
decidem avancar em direcdo aos demais territorios faz com que os paises periféricos ja
sejam afetados considerando, por exemplo, que a relagdo metrépole-coldnia ja prejudica
0 crescimento econdmico das coldnias (uma das provas da importancia do contexto
histérico para a analise, como mostra Furtado). O chamado pacto colonial que
estabelecia a relacdo de dependéncia da coldnia em relacdo a metropole pode ser citado
como um ato que tem raizes estabelecidas até hoje.

Dessa forma, torna-se importante a analise dos conceitos em questdo, de forma
que Celso Furtado traz a histéria como um dos elementos principais que a compde,
demonstrando, mais uma vez, como a historia aparece como elemento de resisténcia,
quando se coloca o subdesenvolvimento em foco, além de que analisar a questdo
desigual no quesito desenvolvimento é de suma importancia por conseguir explicar
muitas das relagbes e acordos atuais, de forma que o subdesenvolvimento pode ser
explicado.

Além de apresentar a forma como o conceito de desenvolvimento mudou com
0 passar do tempo, de forma a apresentar as diferencas em relacdo a contribuicdo de
Furtado, também se torna um objetivo a discussdo da obra em questdo de Furtado
“Teoria e Politica do Desenvolvimento (1968), analisando toda a discussdao até a
formacdo do conceito de desenvolvimento com base em seus pensamentos, até chegar

ao subdesenvolvimento, que é uma das maiores contribui¢bes de Furtado.
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Para isso, foi feito um resgate de escritas sobre autores do seculo XX, a fim de
obter a visdo de desenvolvimento em cada contexto historico, além do enfoque na obra
que sera discutida de Celso Furtado, resgatando também sua discussdo sobre o tema,
considerando que esse livro apresenta e relaciona o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento.

Sendo assim, o texto serd apresentado em duas secOes, sendo a primeira com o
resgate de autores e ideias de desenvolvimento do século XX, e uma segunda com

énfase na obra em questdo de Celso Furtado.

2. O conceito de desenvolvimento e suas vertentes

Antes de adentrar o assunto especifico que serd tratado neste artigo, €
necessario que as diferencas entre os conceitos dessa area sejam entendidos e absorvidas
de forma que se torne natural sua compreensdo. Além disso, para conseguir explicar e
demonstrar o subdesenvolvimento, também é preciso que o0 conceito de
desenvolvimento seja entendido. Para que a revisdo tedrica seja plenamente construida,
o enfoque histérico precisa ser trazido, uma vez que esses conceitos sofreram
transformagfes com o passar do tempo.

Cardoso (2012) argumenta sobre a “armadilha do subdesenvolvimento”, logo
se tem a ideia de como o termo desenvolvimento sofreu alteragbes com o passar do
tempo. Logo no inicio do que seria o termo desenvolvimento, apés a Segunda Guerra
Mundial, o termo “paises em crescimento” se referia aqueles que eram desenvolvidos,
enquanto que os subdesenvolvidos ou “em desenvolvimento” eram vistos nas teorias do
desenvolvimento. Considerando que desenvolvimento e subdesenvolvimento néo
podem ser vistos como etapas de um processo, ou seja, 0 segundo ndo se trata de uma
deficiéncia do primeiro. Na verdade, estdo relacionados com a geracdo e manutencao da
estrutura socioprodutiva nos locais onde sdo verificados. Assim, a superacdo desses
conceitos ocorre pela efetiva compreensdo dos mecanismos de funcionamento e
proposicdo de alteracdes estruturais. Outra questdo importante é o fato errdneo sobre o
subdesenvolvimento ser a falta de industrializagéo.

Dessa forma, nessa diferenca é que se encontra a distingdo entre teoria do
desenvolvimento e teoria econdmica. Nas palavras Cardoso (2012, p. 14): “se aprovadas

na licdo da Economia do Desenvolvimento, as ex-na¢fes ndo desenvolvidas poderiam
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finalmente se valer da Teoria Econdmica e de seus 6timos principios, em sua forma
mais tradicional”.

Furtado (1968) apresenta que, para os classicos, a abstracdo para explicar a
distribuicdo do fluxo da renda social sempre esteve presente. Dessa forma, quando os
processos econdmicos sdo analisados apenas numa 6tica distributiva, como Ricardo,
fica mais dificil de se desligar ao abstrato; quanto mais préximo da Gtica do sistema de
producdo, mais perto do plano concreto o pesquisador estara. Nesse quesito, Furtado
traz como os classicos, apesar de considerarem fatos historicos para criar suas leis,
como o livre comércio, ainda assim o faziam de forma limitada, e acabavam por
generalizar. Dessa forma, considerando que o desenvolvimento conta com a histéria
para ser explicado, os classicos por muito tempo teorizam a economia como algo
constituido por leis, perdendo a ideia de ciéncia.

Além disso, os classicos consideravam muito a perspectiva de analisar o
aumento da produtividade do trabalho em empresas especificas, de forma que isso pode
representar apenas um lucro para o empresario, sem trazer mudancas significativas
globais. Dessa forma, os classicos criaram uma confusdo entre crescimento da
produtividade no setor microecondmico e desenvolvimento. Essa corrente de
pensamento utilizava a acumulacdo de capital para explicar, por exemplo, a forma que a
renda social era distribuida. Furtado (1968)

Ainda na obra em questdo de Furtado, os neoclassicos utilizam de uma funcéo
de producdo, na qual podem existir varias combinacGes de fatores. Assim, a
remuneracdo de cada fator serd representada pela sua produtividade marginal quando
chegar ao equilibrio. Lembrando que, para os neocléssicos, seja qual for a oferta de
mé&o-de-obra, todos aqueles que queiram emprego, assim o terdo, desde que estejam de
acordo com o salario estabelecido pelo mercado, que € representado pela produtividade
do Gltimo trabalhador em questdo. Dessa forma, desconsiderar o desemprego da época,
considerando que essa ideia era a verdade absoluta. Além disso, a ideia de otimizagdo e
maximizacédo da utilidade, por exemplo, estdo presentes aqui.

Sendo assim, o que se pode ver de teoria do desenvolvimento nos neoclassicos
diz sobre o aumento de produtividade do trabalho ser consequéncia da acumulacéo de
capital, que esté sujeita a taxa antecipada de remuneragdo dos novos capitais e ao prego
de oferta da poupanca. Dessa forma, quando se fala em desenvolvimento, lucro e

acumulacdo, assim entdo serdo consequéncia do afastamento do equilibrio. A
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otimizacdo do uso de recursos e suas condi¢cdes levam a estagnacdo, enquanto para 0s
classicos, o desenvolvimento tendia a estagnacdo. Furtado (1968)

Considerando as observacfes dos classicos e neoclassicos em Furtado (1968),
ndo € muito o que se tem para progredir a teoria do desenvolvimento, uma vez que a
acumulacdo de capital € um dos principais fatores para as duas correntes, de forma que
ndo muda de uma para a outra.

A partir do fim da Segunda Guerra Mundial, como lembrado por Cardoso
(2012) através de uma observacdo feita por Chang, ocorre um fracasso da ideia do
laissez-faire no periodo entre guerras. Esse fato fez com que o surgimento de correntes
que defendiam a participagdo do Estado como essencial para o0 bom funcionamento
fosse consolidado.

Outro fator que passou a ser concretizado nos estudos sobre desenvolvimento,
foi aquele relacionado a forma em que se daria esse estudo. Os paises subdesenvolvidos
levavam em conta 0os modelos e estudos que paises desenvolvidos utilizavam, ou seja,
0s padrdes estabelecidos pelas nagdes desenvolvidas também eram utilizados pelas
subdesenvolvidas. Isso foi um problema, considerando que as duas classificagdes
possuem condicdes e caracteristicas totalmente diferentes, desde se foram colonizadores
ou col6nia, até os processos utilizados para elevar os niveis de crescimento econémico.
Cardoso (2012)

Outro escritor que fez consideracGes sobre esse periodo, como mostra Cardoso
(2012) foi o José Luis Fiori. Ao debater que o desenvolvimento, para ser classificado,
vai além do que apenas a economia. Além disso, € necessario lembrar, apesar da
racionalizacdo envolvida, que a Economia do Desenvolvimento também trouxe
estudiosos que consideraram outras areas. Cardoso (2012) ainda traz que Fiori
reconhece que os nichos além da economia foram os que mais contribuiram para a
formulacéo de ideias no desenvolvimento.

Ademais, nesse periodo, tinha-se a ideia de que o desenvolvimento estava
relacionado a industrializacdo. As nacGes primario-exportadoras da época, sobretudo na
Ameérica Latina, viviam um periodo fragil, considerando a Grande Depressdo e a
Segunda Guerra Mundial. Com o advento do desenvolvimento, passam a buscar pela
industrializacdo que, por sua vez, precisa da acumulacdo de capital, e isso resulta na
criacdo do vinculo entre desenvolvimento e planejamento. Para a mudanca de

pensamento da ideia de que o desenvolvimento necessita planejamento para a ideia de
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que o Estado precisa estar incluso para que ele realmente aconteca foi instantaneo
(Cardoso, 2012).

Ja nos anos 1960 Arndt observou que 0s conceitos sociais passaram a ser mais
incrementados no desenvolvimento como objetivos (educacdo, saude e nutricdo sao
exemplos), e como alguns casos de crescimento poderiam ser os causadores de
problemas sociais e politicos, ao contrario de resolvé-los. (Cardoso, 2012)

Schumpeter contribuira para o estudo da Teoria do Desenvolvimento
Economico e conforme abordado por Costa (2006) a “evolucdo econOmica” somente
ocorreria no momento em que uma inovacdo diferente de uma mudanca ja prevista
ocorra, quebrando o chamado fluxo circular, que seria justamente a producéo
corriqueira, que apenas conta com diferencgas na producdo que ja sao imaginaveis.

Dessa forma, para Schumpeter, o verdadeiro desenvolvimento ocorre quando
uma “inovacao transformadora” ndo prevista aconteca. Porém, ¢ valido lembrar que isso
ndo significa que a economia de fluxo circular ndo alcanca crescimento econémico. O
que Schumpeter quer trazer com inovagdo é justamente que o processo de mudanca
estrutural e quebra do fluxo continuo sdo vitais para o desenvolvimento. Dessa forma,
permanecer inserido nesse fluxo circular ndo traz desenvolvimento. E necessario que o
local em questdo apresente algo novo, que quebre o fluxo continuo. Costa (2006)

Além disso, continuando a apresentacdo das ideias de Schumpeter, pela obra
em questdo de Costa (2006), fica claro como ele afirma que as inovagoes
transformadoras ndo sdo fruto da necessidade que os consumidores passam a sentir,
demandando novas produgdes inovadoras, mas sim da prépria vontade dos produtores.
Dessa forma, os consumidores passam a ser ensinados que precisam daquela mudanga
em seus habitos, mas a real motivacdo para que ocorra ndo provém das necessidades
desses.

Lembrando que essas mudangas ndo podem ser tidas como uma espécie de
evolugdo dos produtos, mas precisam ser realmente inovadoras. Dessa forma,
Schumpeter traz cinco exemplos do que poderia se encaixar na ideia de “inovagao” ou
“novas combinagdes”. O primeiro traz o incremento de algo totalmente novo, um
produto novo, ou esse em uma nova forma. O segundo diz sobre um novo modo de
produzir naquela industria, que ainda ndo tenha sido testado. O terceiro traz a invencéo
de um novo mercado dentro do pais, quer esse mercado tenha existido anteriormente ou

ndo. O quarto, como ja era de se esperar, traz uma nova matéria prima, seja inventada
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naquele momento ou ndo. O quinto e ultimo exemplo diz sobre uma nova estrutura de
mercado. (Costa, 2006)

Dessa forma, Costa (2006) traz que Schumpeter apresenta sua ideia de
desenvolvimento econémico, que seria alcancado através de novas combinacdes dos
recursos ja presentes em sociedade, de forma que se alcance a inovagdo e,
consequentemente, o desenvolvimento econdmico. Porém, é vital deixar evidente que
isso ndo significa que essa inovagdo transformadora ocorre através de meios de
producdo que estdo inoperantes, mas sim por meio dos que ja estdo em seus eixos na
economia, apenas esperando para serem destinados a novas funcgoes.

Ainda no quesito desenvolvimento econdmico para Schumpeter, o
desenvolvimento junto as inovagfes traria aumentos e quedas na producdo e no
emprego, sem contar as mudancas que ocorreriam nas questdes sociais, por exemplo.
Essa era a manifestacdo do desenvolvimento para Schumpeter. Segundo ele, essa
manifestacdo ocorre por meio de dois movimentos especificos. (Costa, 2006)

O primeiro movimento, como pontua Schumpeter, ocorre pela inovacdo no
mercado, que logo traz os chamados lucros extraordinérios e, consequentemente, outros
produtores sdo atraidos pela nova ideia, passando a movimentar esse e outros eixos de
producdo na sociedade, considerando que com o aumento da produ¢do nessa industria,
ocorrerdo novas contratacbes de méo de obra e compra de recursos para a producao.
Porém, segundo Schumpeter, essa movimentacdo acontece periodicamente,
considerando que o aumento da oferta causa uma diminuicdo dos precos e,
consequentemente, caem o0s lucros extraordinarios, impedindo que a inovacéo
introduzida no mercado cause movimentagdo continua. Costa (2006)

O segundo movimento descrito por Schumpeter diz sobre 0s momentos de
depressdo que ocorrem devido a entrada de inovacfes na economia. Porém, nesse caso,
as depressfes ocorrem por um processo consequente do sucesso que as inovagoes
causam. Com a introducdo de transformagcbes na funcdo de producdo, logo a
competitividade entre os antigos eixos anteriores a inovacao perde a forca. Assim, 0s
antigos eixos perdem lugar no mercado, causando as depressfes descritas por
Schumpeter. Segundo ele, o sistema deve se organizar de acordo com as inovagoes,
resultando nas depressdes. Costa (2006)

A partir de 1950 e no tempo que Sse segue, 0 termo crescimento econdmico é

usado para se referir aos paises desenvolvidos, enquanto desenvolvimento econémico
Pagina | 54



Revista Mosaico Econdmico. Volume 1. N2 1. Novembro/2023.

refere-se as nacgdes subdesenvolvidas. Como apresentado na tese de Cardoso (2012),
Myrdal traz como a ideia de desenvolvimento econdmico era interpretada como um
estado prolongado de crescimento econémico. Outra ideia desse autor que dominou 0s
estudos desenvolvimentistas diz sobre esse crescimento econdmico desencadear uma
diminuicdo dos niveis de pobreza, ou seja, os padrbes de vida seriam melhorados.
Apresentado esse conjunto de ideias e questdes, 0 proximo passo é entender o climax
deste artigo: Celso Furtado. Dessa forma, questdes iniciais serdo trazidas para que se
obtenha um entendimento de sua obra que circunde os temas de interesse no devido
momento.

Antes de tudo, é indispensdvel considerar que Celso Furtado possui a
caracteristica de levar em conta o processo histérico pelo qual determinada regido
passou, e, dessa vez, nao poderia ser diferente. Nos escritos chamados “Cinquenta anos
de pensamento na CEPAL”, com a contribui¢do de diversos autores, Celso Furtado logo
afirma a importancia de entender o processo historico por tras para que realmente possa
existir um conceito viavel de desenvolvimento, que consiga ir além do que ja
estabeleceram mundialmente de que a teoria do desenvolvimento tem a funcdo de
“mostrar a natureza das variaveis nao econdmicas que determinam, em ultima instancia,
a taxa de crescimento da produgdo em uma economia”, como Furtado traz na
observacdo de Nicholas Kaldor. Dessa forma, Celso Furtado avalia o desenvolvimento,
levando em conta 0 processo historico e o contexto de cada época.

Na préxima secdo, Furtado serd o foco para expandir os olhares sobre a forma
que desenvolvimento e subdesenvolvimento se relacionam, de forma a existir uma
relagcdo causal entre os dois, como observado por ele em suas obras, a fim de continuar

construindo o alicerce até que o ponto mais alto seja atingido.

3. Desenvolvimento e subdesenvolvimento para Celso Furtado

Para que se estabeleca um contexto histérico em torno do tema que esta sendo
tratado, as contribuicdes de Celso Furtado (1968) serdo trazidas para tornar claras as
relacGes entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, de forma que a propagacdo de
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mitos seja menos citada, principalmente no que se diz sobre os paises subdesenvolvidos
terem que seguir os “passos” das nagdes desenvolvidas para que alcancem seus mesmos
niveis de desenvolvimento.

Para Chang (2002), os paises desenvolvidos que estabeleciam a hegemonia
mundial utilizavam meios para o desenvolvimento que ndo foram os divulgados
historicamente pelo mainstream, de forma que seguiam uma férmula diferente da que
estabeleciam indiretamente para os paises chamados subdesenvolvidos utilizarem. Volta
a citar o termo ‘“chutar a escada” para essa situagdo, de forma que as nagdes ja
desenvolvidas “chutaram a escada” que utilizaram para subir, impedindo que os
subdesenvolvidos utilizem os mesmos meios, e até mesmo impecam dia apos dia, por
meio de muitos contextos, a subida desses paises. Dessa forma, para desfazer mitos em
torno desse tema, é preciso de antemao que se entenda o contexto histérico do processo.

Ja de inicio, Furtado deixa claro como o processo de desenvolvimento nao
pode ser visto como uma mera receita, na qual determinadas etapas deveriam ser
seguidas e atingidas para que se chegue ao desenvolvimento. Segundo Furtado (1968), a
ideia de seguir os modelos das nagdes “ideais” ¢ fruto das ideias de progresso que estdo
em torno da filosofia europeia com base no luminismo.

Para Adam Smith, a economia humana atravessa uma sequéncia de fases, que
ocorrem de acordo com a psicologia do homem, com base na divisdo social do trabalho.
Para Marx, a organizacdo do sistema econdmico ocorre de acordo com a forma de
apropriacdo dos fatores de producdo (comunismo primitivo, escravidao, feudalismo e
capitalismo). Com a industrializagao, a evolugédo do desenvolvimento passou a ser vista
como ordem natural das coisas, assim como 0s classicos pensavam. Somente apds a
Segunda Guerra Mundial que Colin Clark pesquisou e estruturou estatisticas sobre o que
seria a correlacdo entre a populacdo ativa e o nivel de renda per capita, abrindo
discussdes acerca do desenvolvimento e da reconstru¢cdo com o pos-guerra. Furtado
(1968).

Ainda em Furtado (1968), a pesquisa de Colin Clark traz a industrializacao
como fator indispensavel para o desenvolvimento, de forma que seriam necessarias
mudancas estruturais econémicas e sociais, observando que a elevagdo do nivel de vida
a longo prazo néo traria beneficios para todos. Dessa forma, surgem discussdes sobre o
que seria necessario para que uma nacao atingisse o desenvolvimento de maneira rapida

e estavel. Assim, a ideia de fases para o desenvolvimento ressurge.
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W. W. Rostow destacou-se nessa oOtica de desenvolvimento, de forma que
dividia o processo em cinco “etapas de crescimento”, como destacado por Furtado
(1968): a primeira consiste na chamada “sociedade tradicional”, que teria baixa
produtividade, mas ndo seria estatica, de forma que o crescimento populacional, a
evolucdo das manufaturas e de novas formas de producdo por exemplo, podem ocorrer,
porém, lentamente. Os proprietérios de terra possuem o poder, enquanto que a economia
é baseada na agricultura, considerando a baixa produtividade. A segunda etapa ja diz
sobre uma fase de transi¢do, na qual os mercados internacionais e suas concorréncias
surgem, isso na Europa Ocidental, enquanto os demais paises teriam uma transicdo
caracterizada por pressdo exdgena, advindas de paises mais desenvolvidos. Dessa
forma, a transicdo daria forma ao chamado Estado-nacdo. Na terceira etapa, as
mudancas na qualidade das estruturas econdmicas ocorreriam. Na quarta etapa,
continuaria o processo de crescimento, no qual a nacdo relaciona seus recursos e as
técnicas modernas. Ja na quinta fase, o consumo em massa ganha forma, com a
acumulac¢ao de riquezas transformando a politica e criando um “Estado-providéncia”.

Como apresentado por Furtado (1968), Raul Prebisch tem seu ponto de partida
na tecnologia moderna e seu crescimento, além da distribuicdo dos resultados dessas
mudancas. Segundo ele, o centro dessa tecnologia moderna, durante a Revolucdo
Industrial, foi a Grd-Bretanha, de forma que a tecnologia se espalhava até outras nacgdes.
Porém, deixa claro como, na contemporaneidade, possui-se uma “coexisténcia de um
centro”, enquanto uma grande periferia também se faz presente. Dessa forma, Prebisch
apresenta uma estrutura, na qual existe um centro heterogéneo, ou seja, formado por
nagbes com importancias desiguais (por mais que uma economia em especifico possua
um papel predominante), ao passo que existe uma periferia, também heterogénea.
Destaca que, até a Primeira Guerra Mundial, quem desempenhou o papel de nacdo lider
do centro foi a Grad-Bretanha, e logo apds os Estados Unidos, como fixado pela obra de
Furtado. A conclusdo do autor é que, por mais que existam fases até o desenvolvimento,
considerando as economias contemporaneas, ainda assim ndo seria possivel uma
ascensao de etapa, de forma que paises subdesenvolvidos permaneceriam nesse nivel.

Tendo em vista algumas interpretagdes e teorias do desenvolvimento, Furtado
(1968) apresenta que o enfoque faseoldgico dessa corrente torna-se muito genérico, de
forma que, considerando a complexidade dos processos histéricos, a anélise torna-se

muito abstrata, perdendo seu valor. Assim, o estudo do capitalismo comercial é
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necessario para entender as vias de desenvolvimento das economias modernas
industriais, além de ser vital considerar que os grupos detentores do poder acabaram por
néo representar a coletividade, seja no que se diz sobre suas motiva¢des néo coincidirem
com as gerais, ou até mesmo nas relacfes internacionais desses detentores.

Quando o assunto subdesenvolvimento surge, em Furtado (1968), € importante
lembrar que, com a Revolugdo Industrial, logo surge o nucleo industrial na Europa.
Desde j&, sdo estabelecidas trés formas pelas quais esse nucleo formado com a
Revolucdo Industrial dava origem ao desenvolvimento: a primeira, que se da dentro da
prépria Europa Ocidental, ocorre com o desmanche da economia artesanal pré-
capitalista, além do aumento da produtividade. Indo para a segunda divisdo, tem-se a
mudanca da mao de obra, técnica e capital para outras localidades, desde que fossem
parecidas com as terras europeias, de forma que logo regiGes como as australianas,
canadenses e estadunidenses logo conseguiam melhores niveis qualitativos de vida, uma
vez que levavam habitos e técnicas europeus para esses locais, sem contar que se
ajustaram em regides que lhe fossem favoraveis no quesito natureza (recursos). A
terceira e uUltima forma deu-se nos locais ja ocupados, de natureza pré-capitalista. E
importante considerar que essa forma de expansdo se deu de formas diferentes, fosse
para comércio ou para a producdo de matéria-prima (visto que a demanda aumentava
nos nucleos).

O que se pode concluir desses fatos relatados acima, diz sobre o surgimento de
estruturas dualistas, que combinam parte na producdo pré-capitalista, parte na
maximizacdo do lucro. E o efeito do impacto da relagio que se da com a expansdo
dessas economias industriais até aquelas que ainda ndo tinham contato com a
industrializagdo. Assim, o subdesenvolvimento se da com o surgimento dessas
estruturas. Furtado (1968)

Para Furtado (1968, p. 197), “O subdesenvolvimento ¢, portanto, um processo
historico autbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as
economias que ja alcangcaram grau superior de desenvolvimento”. Dessa forma, Furtado
pontua em sua obra que se torna vital a consideracdo desse ponto em particular, de
forma que seja observado se a renda obtida da implementagéo desse capitalismo nas
sociedades pré-capitalistas focou na coletividade, de forma que ocorram transformacoes
em sua estrutura econdmica. E, por mais que as nacdes industrializadas, ao entrar nos

paises de estrutura pré-capitalista, entrasse em contato com essa, ainda assim nédo o faz
Pagina | 58



Revista Mosaico Econdmico. Volume 1. N2 1. Novembro/2023.

de forma efetiva, considerando que a renda resultante desse processo ndo pertence a
economia da regido.

Furtado mostra através de sua obra que, a partir do momento em que o centro
industrial se faz presente na Europa, de forma que irradia essa industrializacdo para 0s
demais locais parecidos, a distancia entre esse centro e a periferia, 0s subdesenvolvidos,
torna-se cada vez mais clara e aprofundada. Desde o desencadeamento dessa situacao,
novas discussdes surgem em relacdo as mudangas que ocorreram nas relacdes
econdmicas internacionais.

Como primeiro ponto, Furtado (1968) apresenta o fato de que quando a
industrializagdo teve inicio, assim como o comércio internacional teve seu aumento,
logo a procura por matéria-prima natural ganhou destaque, de forma a criar um fluxo de
capital em direcdo as nagdes subdesenvolvidas. Furtado destaca como, até a Primeira
Guerra Mundial, o comércio de matéria-prima entre 0s paises crescia mais do que a
renda nacional dos paises industrializados em conjunto.

Porém, 0 que ocorre ap0s esse aumento pela procura de matéria-prima é
justamente a diminuicdo da mesma, fosse pelo progresso técnico, ou até mesmo pelo
aumento da preferéncia por diversificacdo. Dessa forma, as matérias primas naturais
perdiam lugar para aqueles produtos industrializados. Outra observacdo € que 0
progresso técnico acabava por diminuir a vantagem relativa de alguns produtos naturais,
de forma que utilizar matérias-primas consideradas de qualidade inferior ja ndo
representava um problema, como mostra Furtado (1968).

O autor ainda continua que, com o surgimento dessas chamadas “economias de
escala”, as indastrias de bens ndo-durdveis acabam perdendo significado, enquanto a de
produtos intermediarios (aqueles que substituiram as matérias-primas) crescem no
mercado internacional. Dessa forma, a formacdo das economias de escala ocorre
justamente com a diminuic¢do da procura por matéria-prima. O resultado desse processo
acaba sendo a busca por uma “integragdo econdmica”, na qual ocorreriam os mercados
de produtos diversificados que possuam mercado consumidor com padrdo elevado.
Assim, tem-se inicio o processo de descolonizacdo, como mostra Furtado (1968)

Pela otica dos paises subdesenvolvidos, essas mudangas no comércio
internacional representaram uma perda de espaco, de forma que passam a pagar caro

pelos produtos industrializados do centro, enquanto este Ultimo paga pregos baixos pelas
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matérias-primas dos subdesenvolvidos. Furtado (1968) ainda traz a observacdo de como
0s paises da América Latina sdo exemplos desse processo.

Considerando essa diferenca na importacdo e exportacdo, os subdesenvolvidos
passam a financiar algumas de suas importac6es com capital externo a médio e longo
prazo, de forma que a dependéncia de capital externo pelos paises periféricos acaba
aumentando na década de 1950. Mas, a partir de 1960, observa-se que ja comecava a
ocorrer uma espécie de explosdo do endividamento externo por parte dos
subdesenvolvidos em relacdo aos paises industrializados, fosse para pagar dividas,
empréstimos ou juros e dividendos. Furtado (1968)

Como esperado, Furtado afirma como essas agdes fazem com que a
dependéncia dos paises subdesenvolvidos em relacdo aos industrializados cresca ainda
mais, considerando que o processo de substituicdo de importacfes inicia-se justamente
com o “incentivo” das empresas de manufaturados, de forma que empresas
internacionais do chamado centro industrial tomariam um controle ainda maior da
producdo dos paises subdesenvolvidos, além de influenciar o padrdo de consumo das
altas classes nesses paises, deixando mais clara ainda a concentragdo de riquezas, por
exemplo. Assim, 0 processo de producdo estava nas maos estrangeiras, que conseguiam
formar um fluxo unilateral de recursos.

Furtado (1968) apresenta, ao final de sua obra, o que seriam algumas
conclusdes a partir das discussdes realizadas em torno do tema, entre as quais: a
necessidade de diminuir as flutuacbes de precos dos produtos primarios, de forma que
resolva, pelo menos em parte, o que foi discutido anteriormente, de forma a impedir a
deterioracdo dos termos de intercdAmbio das nac¢Ges periféricas; subdesenvolvidos com
acesso aos produtos manufaturados no comércio internacional, com atencdo a um
tratamento preferencial; desenvolver pesquisas com foco tecnoldgico e cientifico nos
paises subdesenvolvido; desenvolvimento como foco global, de forma que as relagdes
internacionais em forma de dependéncia e 0 progresso técnico ndo aumentem as
desigualdades. Dessa forma, é importante ressaltar 0 qudo necessario é que a chamada
eficiéncia tao glorificada pelos classicos fiqgue em segundo plano em relacdo ao &mbito

social.

4. Conclusao
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A partir da analise realizada com as obras citadas, percebe-se que o
subdesenvolvimento ndo pode ser visto como uma etapa, de forma a enxergar o
desenvolvimento como o ponto de chegada. O que realmente ocorre é uma relagdo
causal entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, que pode ser explicada por meio
da histdria e das construcdes sociais. Questdes que se tornam entdo relevantes podem
assumir a forma de alguns dos questionamentos a seguir: como a relagdo entre esses
paises nasceu? Quais eram 0s acordos de épocas anteriores?

Além disso, acreditar que um pais periférico deva seguir 0s mesmos passos dos
ja desenvolvidos é uma afirmacdo equivocada, considerando que cada pais possui
estruturas e problematicas diferentes. Chang (2002) apresenta como os chamados
PAD’s (Paises Atualmente Desenvolvidos) propagam e cobram medidas aos paises em
desenvolvimento que, supostamente, fazem parte do pacote de “boas politicas” para que
alcancem o desenvolvimento. Mas, na verdade, ao realizar uma analise historica,
percebe-se que, no momento em que se desenvolviam, os PADs realizavam medidas
contrarias ao que indicam atualmente sejam relacionadas ao protecionismo, ao bom
funcionamento das instituicdes, etc. Essa andlise pode demonstrar o que Furtado
apresenta em toda a sua discussdo, sobre as consequéncias do pacto colonial que
persistem até hoje.

Outra questdo diz sobre a dependéncia, existente ainda hoje, dos paises
subdesenvolvidos em relacdo ao capital estrangeiro. Furtado ressalta como a
substituicdo de importagdes iniciou-se com incentivos estrangeiros, mostrando como
uma iniciativa voltada ao comércio nacional torna-se um instrumento de controle pelos
estrangeiros. Nos tempos atuais, por exemplo, o grande nimero de multinacionais no
territério demonstra essa questdo, uma vez que os incentivos as industrias nacionais sao
bastante remoto. Demonstrando assim, mais uma vez, como o contexto historico explica
muito da relagdo entre os desenvolvidos e subdesenvolvidos, uma vez que esta sofre
consequéncias da situacdo metropole-coldnia até hoje.

Dessa forma, ja objetivando o fomento da industria nacional, Furtado avalia
que o crescimento tecnoldgico nacional é de suma importancia, uma vez que mudaria,
por exemplo, a pauta de exportacao e importagdo do pais.

Atualmente, por mais que a relacdo metropole-colénia ndo seja mais algo
formal, ainda assim sobram os exemplos de medidas que podem retratar essa €poca,

considerando que as raizes historicas desse processo deixam marcas até hoje.
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Sendo assim, € vital que a discussdo sobre subdesenvolvimento esteja em
destaque, uma vez que sdo tantas as consequéncias que impedem que paises desse grupo
crescam nos ambitos econdmico, social e politico. A relagdo entre os dois termos nada
tem a ver com um processo de etapas, nem de imitar 0s processos de outros paises, mas
sim de entender as especificidades de seu préprio territério para que seja possivel
superar os obstaculos presentes. Dessa forma, Furtado foi essencial para o entendimento
das questdes citadas acima, uma vez que apresenta a importancia de que um debate
especifico e desvinculado do desenvolvimento seja criado para o subdesenvolvimento,
considerando que os paises periféricos apresentam peculiaridades que precisam ser
vistas de forma independente em relacéo as na¢des desenvolvidas.

Por fim, mas ndo menos importante, a abordagem de Furtado considera o ponto
crucial de todo o enredo: a questdo social. Afinal, as consequéncias das acdes dos paises

desenvolvidos sdo pagas pelos povos que vivem nos paises subdesenvolvidos.
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O conceito de complexo econdmico industrial da saide como pilar de um
projeto nacional de desenvolvimento para o Brasil*

Aguida Cristina Santos Almeida**

RESUMO

A pandemia provocada pela disseminacao do virus corona escancarou ainda mais a fragilidade
da base produtiva em salde de que dispunha o Brasil, ao mesmo tempo em que demonstrou a
urgéncia do fortalecimento do SUS, que figura como um dos maiores e mais completos sistemas
publicos de salde do mundo. Apesar da area de saude ter sido alvo de politica industrial no
periodo 2004-2014, as fragilidades estruturais a serem suplantadas para que o pais disponha de
autonomia na producdo em salde, sdo imensas. Para piorar, desde 2016 que o esforco de
politica industrial vem perdendo f6lego e o retorno de uma agenda neoliberal de politica vem
ganhando espaco. Assim, diante de um cenério politico, no minimo paradoxal, o artigo objetiva
reconstituir a centralidade do conceito de Complexo Econdmico Industrial da Saude (CEIS),
que sugere posicionar a area da satde no centro de uma estratégia de desenvolvimento nacional.
Além disso, como o conceito de CEIS subsidiou a agenda de politica industrial implantada para
a area de saude, entre 2000-2014, o presente trabalho ira recompor dentre as acdes de politica
adotadas, aquelas consideradas de carater sisttmico e multifacetado, dado que denotam a
relevancia dos preceitos normativos que o uso do conceito de CEIS propiciou.

Palavras-chave: Industria farmacéutica. Politica industrial. Complexo econdmico industrial da
salde. Transferéncia de tecnologia. Poder de compra estatal.

1. Introducédo

Nos governos de Lula da Silva e Dilma Roussef a area de sadde figurou como
uma das areas estratégicas a aplicacdo de politica industrial em razdo de fatores de
natureza distinta, provenientes de elementos oriundos da oferta e da demanda em salde,
como por exemplo, elementos de ordem social, econdmica, tecnolégica e estrutural. Do
ponto de vista da demanda em salde, estima-se que em torno de 80% da populacao
brasileira dependa do SUS para ter acesso a salde, e que aprovado nos marcos da

Constituicdo Cidadd de 1988, o SUS se constitui num sistema universal, que prevé
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acesso integral e equanime, ao reconhecer a saude como um direito de todos e, por
conseguinte, um dever do Estado®®.

Outro elemento oriundo do lado da demanda em salde que a levou ao status de
area estratégica de politica resultou de fatores ligados a mudancas no perfil
epidemioldgico brasileiro, que apesar de ainda possuir prevaléncia de doencas
infectocontagiosas, nas Ultimas décadas vem registrando um aumento contundente das
doencas cronicas, que se caracterizam por doencas de curso prolongado, que demandam
uma vasta quantidade de tratamentos com medicamentos, equipamentos e outros
insumos, que sdo custosos e em grande medida ndo sdo produzidos em territorio
nacional.

Do ponto de vista da oferta em salde, a area de salde foi elencada como
importante lécus de aplicacdo de politica industrial, em razdo também de indmeros
fatores, tdo relevantes quanto aqueles advindos do lado da demanda. Pois, para que 0s
servicos de saude sejam realizados, e o SUS possa concretizar as obrigacdes
constitucionais que lhe cabe, faz-se compulsério a produgdo de uma gama de bens
oriundos de setores industriais intensivos em tecnologia, conhecimento, ciéncia,
inovacdo, e estes figuram como o0s elementos que imprimem maior dinamismo
estrutural ao capitalismo, sobretudo no século atual.

As bases industriais de oferta em salde, que atendem a demanda por salde sao
duas, a saber: os setores que conformam a indUstria farmacéutica, constituida pela
producdo dos medicamentos, vacinas, hemoderivados, reagentes para diagnostico, sendo
a producdo de medicamentos o subsetor de maior tamanho e dinamismo dentro da
referida base industrial. Em segundo lugar, destaca-se a base industrial de equipamentos
e insumos, que respondem pela producdo de equipamentos e aparelhos eletrénicos e
mecanicos, proteses e oOrteses, e material de consumo. Cabe destacar que a estrutura de
mercado que sustenta a producdo dos bens em salde € caracterizada
preponderantemente por uma estrutura de oligopolio diferenciado, baseado nas ciéncias,
com elevadas barreiras a entrada, tendo a diferenciacdo de produto como o instrumento
de disputa por mercados, e desse modo a capacidade inovativa e a propriedade
intelectual desempenham papeis centrais na lucratividade das empresas, na manutencao

e expansdo de parcelas de mercado?®.

15 Ver Loyola (2008).
16 Ver Cesse (2007).
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Ocorre que a maior parcela da producéo das bases industriais referidas, cruciais
ao atendimento dos servigcos em salde, esta concentrada num conjunto estreito de paises
desenvolvidos, resultando numa profunda dependéncia tecnoldgica, quando do
atendimento da demanda por saude, principalmente pelas economias atrasadas. Essa
dependéncia se traduz num crescente e cronico déficit na balanga comercial de salde,
como é o caso do Brasil, que desde os anos 1990 vem registrando ampliagdo expressiva
desse déficit, que permanecera se ampliando, tendo em vista que nas proximas décadas
o0 percentual de idosos na populacao total experimentara permanente crescimento. Além
disso, a problematica do déficit na balanca comercial de saude ndo se resume a
elementos de grandeza quantitativa, mas principalmente a elementos de ordem
estrutural, tendo em vista que as exportacdes do Brasil em salde ocorrem, em sua
grande maioria, em setores de baixa tecnologia € em menor medida, em média
tecnologia, para paises vizinhos. Por seu turno, as importagdes consistem
preponderantemente em bens de média e alta tecnologias, oriundos de paises
desenvolvidos, como Estados Unidos, paises da Europa e Japao'’.

O presente artigo tem por objetivo expor os elementos normativos que
sustentaram a politica industrial para a area da saude, ao longo do periodo 2004 a 2014,
bem como o conceito de complexo econémico industrial da salde, que norteou as acdes,
agentes e instituicdes envolvidas na agenda de politica industrial implementada. Ou
seja, ndo é objetivo da presente reflexdo pormenorizar agBes e/os resultados das
politicas implantadas, mas reconstituir os elementos tedricos e normativos que
conduziram as ag0es.

Apesar da pesquisa que subsidiou a elaboracdo do presente artigo ter tido um
carater empirico, ocorrida no ambito da consolidacdo de uma tese de doutoramento, a
motivacao por uma analise tedrica decorreu do fato de a pandemia do virus corona ter
definitivamente descortinado a centralidade da viséo e dos elementos que consolidaram
0 conceito de complexo econémico industrial da satde, construido no inicio dos anos
2000. O conceito de complexo- econémico industrial (CEIS) da satde assume um papel
ainda mais central com a eclosdo da pandemia em razdo da ousada, ou visionaria
proposta que o conceito carrega consigo, de utilizar a area de salde como o eixo central

a execucdo de uma agenda de politica de desenvolvimento nacional, de recorte

17 Ver Vargas (2008); Bastos (2005); Radaelli (2008).
Pagina | 65



Revista Mosaico Econdmico. Volume 1. N2 1. Novembro/2023.

estruturalista-desenvolvimentista, elegendo uma pauta de indistinta importancia social,
ao mesmo tempo que contempla setores de altissimo dinamismo inovativo, cientifico,
tecnoldgico, ou seja, de imensa importancia econémica também. Desse modo, nota-se
que o conceito de CEIS exibe como indissociaveis 0s aspectos sociais e econémicos do
desenvolvimento, inclusive apontando a fraqueza analitica e normativa de propostas que
insistem em antagonizar estes dois elementos. Acredita-se que a fragilidade do sistema
de salde brasileiro, ao enfrentamento da pandemia do virus corona, traz esse debate

para uma posicdo de absoluta relevancia®é.

2. O conceito de complexo econdmico industrial da satde em estreita relagéo

com uma politica de desenvolvimento nacional

O conceito de CEIS deriva-se de uma visdo sistémica a politica de inovacdo e
imprime um olhar multifacetado a salde, ao reconhecé-la como direito fundamental,
integral e equanime, e, a0 mesmo tempo, como campo de geracdo de investimento,
emprego, renda e inovacdes®®. A construcdo do conceito tem como pilar central a
condicdo estrutural da economia brasileira, caracterizada pela exclusdo social, brutais
desigualdades econémica, social e regional, precariedade na estrutura produtiva e atraso
tecnoldgico. Desta forma, propbe-se explorar o potencial econémico das industrias
voltadas & producao de bens e servicos de salde, como condicdo primordial de garantir
a sustentabilidade do SUS? nos prazos médio e longo, e a0 mesmo reverter a histérica
discrepancia entre o padrdo produtivo nacional e o perfil da demanda efetiva
(GADELHA, 2003; 2007).

Como o conceito foi criado a partir de um diagnostico da condicdo de
fragilidade estrutural que marca o Brasil, e um dos cortes tedricos que o sustenta é a
teoria neoschumpeteriana e a abordagem de Sistema Nacional de Inovagdo (SNI). O

conceito de CEIS aponta como fator critico a atividade produtiva e o desempenho

18 Ver Gadelha (2009); Gadelha, Carvalho, Pereira (Org.) (2012).

19 Ver Gadelha (2020, 2020a).

20 Emergiu no Brasil, ainda na década de 1970, um movimento social liderado por médicos
sanitaristas e outros profissionais da area de salde, posteriormente denominado de Reforma Sanitaria.
A acdo politica desse movimento promoveu a salde, na Constituicdo de 1988, a condicdo de direito
fundamental, de acesso universal edever do Estado. Foi a regulamentacdo desse direito constitucional
que resultou na criagdo do Sistema Unico de Salde (SUS), regulamentado pela Lei Organica ne.
8.080, em 1990.
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inovativo, sendo este Gltimo medido pela capacidade empresarial de transformar
conhecimento em novos produtos e/ou processos, ou melhorar de maneira significativa
0s produtos e processos existentes. Além da corrente neoschumpeteriana, evolucionaria
e a abordagem de SNI, o conceito de CEIS foi erguido baseando-se nas premissas das
abordagens estruturalista e marxista, e, por isto, privilegia os fatores de ordem histérico-
estrutural que remontam a formacg&o econémica, politica e social do Brasil (GADELHA,
2003; GADELHA, 2006; GADELHA; COSTA; MALDONADO, 2012; GADELHA et.
al., 2003).

Dessa forma, o conceito de CEIS estabelece uma visdo estruturalista do modelo
de desenvolvimento brasileiro, criando o elo entre salde e desenvolvimento. Esse elo,
numa perspectiva estruturalista, parte da evidéncia histérica que o padrdo tecnoldgico
nacional € dissociado do padrdo da demanda efetiva. O resultado dessa dissociacdo é
que a precariedade da base produtiva legitima a brutal desigualdade social, econdmica e
regional, criando o que Celso Furtado denominou de processo de causacgdo circular, e a
area de salde € um dos l6cus nos quais essa assimetria é profunda e vem se agravando
ao longo das ultimas décadas (GADELHA, 2003; GADELHA, 2006; GADELHA;
COSTA; MALDONADO, 2012; GADELHA et al., 2003; GADELHA, 2007).

O conceito de CEIS parte da evidéncia que a visdo convencional estabelecida
entre salde e desenvolvimento é estreita. Por exemplo, a OMS, em convergéncia com as
visdes do Banco Mundial, do FMI, reconhece a saide como um direito essencial, e de
fato a saude se constitui num direito essencial. Todavia, essa visdo da saude como
direito essencial reduz o papel econémico da salde ao fornecimento de capital
humano9, como por exemplo, nas acbes de ajuda a paises pobres da Africa no
enfrentamento de doencgas endémicas (GADELHA, 2020).

O conceito de CEIS também se propde ir além do elo entre saide e
desenvolvimento estabelecido por Amartya Sen, representante respeitado dos liberais,
que considera a satide como elemento essencial da liberdade de escolha, considerando
que pessoas saudaveis sao mais livres para tomar decisdes. No entanto, na abordagem
do Amartya Sen, a saude emerge como uma variavel exdgena que pode contribuir (ou
ndo, no caso de estar ausente) ao exercicio da liberdade individual, em convergéncia

com a visdo do individualismo metodoldgico?.

21 Em todas essas visoes, fica subsumida a reproducéo enddgena e dialética da dindmica capitalista no
interior da salde, envolvendo tanto o desenvolvimento das forgas produtivas, do investimento, do
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Em oposicdo as visdes referidas antes, consideradas reducionistas, parciais, o
conceito de CEIS capta e incorpora a relacdo indissocidvel entre salde e
desenvolvimento, denotando que ha uma relacdo enddgena entre ambas, ao demonstrar
que o cumprimento dos servi¢os de saude e o sistema de producdo e de inovacéo,
constituem partes inseparaveis de um padréo de desenvolvimento. Ou seja, a salde nédo
pode figurar como um fator acessorio, funcional, exdgeno, insulada no campo das
politicas sociais e/ou compensatorias, dada a imensiddo estrutural e o dinamismo
inovativo que caracteriza as bases industriais que possibilitam a producdo dos bens
necessarios ao cumprimento da demanda em saude (VIANA et. al., 2009; GADELHA,
2020).

O desafio que se coloca para um aprofundamento da Reforma Sanitaria em
bases contemporaneas é o de pensar, articular e implementar, a um s6 tempo,
os principios constitucionais de universalizacdo, de equidade e de
integralidade do sistema de saide com uma transformacdo profunda da base
produtiva, tendo o Complexo da Salde como um elo forte e estratégico da
economia brasileira. Esta transformacdo implica em elevar o peso dos
segmentos produtivos de bens e servicos de salde que atendem demandas
sociais e que incorporam um grande potencial de inovacdo e de
transformacéo nos novos paradigmas tecnolégicos (GADELHA, 2007, p. 12).

Em razdo do exposto, propde-se construir em torno da area de salde uma
agenda de politica industrial e de inovacdo, que situe a area de saude como 0 eixo
central de um plano de desenvolvimento nacional para o Brasil. Isso decorre do fato de
a crescente demanda por salde e a imprescindibilidade na natureza do seu consumo,
tornar a area de saude variavel central dos sistemas de protecdo social. Em razéo disso,
a sociedade organizada permanentemente pressiona 0 Estado pelo acesso
indiscriminado a saude, bem como por melhorias em sua qualidade. O resultado desta
ininterrupta luta politica e social culminou numa intervencdo intensa e extensa dos
Estados, seja como promotores, seja como reguladores em saude (GADELHA, 2003;
GADELHA, 2006; GADELHA; COSTA; MALDONADO, 2012; GADELHA et al.,
2003; VIANA; ELIAS, 2007)?%.

emprego e da inovacgdo, quanto a tendéncia, inerente ao nosso sistema econémico, de geracdo de
assimetrias e desigualdades nos niveis sociais, territoriais e nacionais, em um processo de clara
globalizacdo movida pela inovacdo em todas suas dimensdes (inclusive a financeira) e pela,
simultanea, exclusdo (GADELHA, 2020).

22 Mais uma vez, a pandemia do virus corona desfaz falacias e descortina o carater sistémico e
interdependente na variavel salde, evidenciando a centralidade de garantir saide de modo
indiscriminado para todos, denotando a importancia de a totalidade dos sistemas nacionais de satde
serem publicos, universais. A prevaléncia das doencas cronicas estimulou uma ideologia pro-
privatizacdo da salde, pois ao ndo serem contagiosas, as doencas cronicas figuram como se fossem
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2.1 A dindmica produtiva e inovativa do CEIS: caracteristicas estruturais

Quanto a centralidade produtiva e inovativa da area de saude decorre da
seguinte razao: para que o0s servicos de saude possam ser realizados e os individuos, ao
demandarem cuidados nas instituicdes prestadoras de servicos em saude (hospitais,
ambulatorios e clinicas), sejam atendidos, € necessaria a producdo de uma vasta
quantidade de bens oriundos de setores industriais distintos, que, sdo organizados sob a
I6gica capitalista de producdo e inovacgdo, e empregam rotas tecnoldgicas diferentes.
Estes setores industriais sdo organizados em dois grandes blocos, de acordo com as
rotas tecnoldgicas e de conhecimento que utilizam?,

O primeiro grande bloco é dado pelas indlstrias de base quimica e
biotecnoldgica, que responde pela producdo de farmacos, medicamentos, vacinas,
hemoderivados e reagentes para diagnostico. No referido bloco, a indUstria farmacéutica
ocupa a lideranca, dado que € constituida por grandes oligopolios internacionalizados
que dominam o mercado mundial, todos originarios de paises da OCDE. Além disso,
constitui uma industria intensiva em conhecimento e tecnologia, e 0 processo de
inovacdo ocorre por meio de forte articulacdo entre a base produtiva e a infraestrutura
de ciéncia e tecnologia e as universidades. Os gastos em P&D sdo elevadissimos,
perfazendo entre 15% a 20% das receitas das multinacionais farmacéuticas, e a busca
por inovacdo é o elemento propulsor do setor, com vistas a ampliar parcelas de mercado
e ampliacdo de espaco na luta competitiva travada no interior desse mercado
(VARGAS, 2013; GADELHA et al., 2009; CAPANEMA; PALMEIRA FILHO, 2004).

O segundo bloco industrial que conforma o CEIS é constituido pelas
indUstrias de base mecanica, eletrdnica e de materiais, que concatena as industrias de
equipamentos mecanicos e eletrénicos, proteses e Orteses e materiais de consumo. Neste

grupo, a industria lider é a de equipamentos, que tem utilizado intensa e extensivamente

‘doencas dos individuos’, e por isso cada um assuma o énus com 0s recursos que dispuser. Contudo,
na verdade as doencas cronicas também sdo sociais, ao decorrerem das condi¢cGes de vida, de
trabalho, dos habitos dos povos em cada sociedade.

2 As importagdes do Ministério da Saude alcancam US$ 20 bilhdes, quando consideradas as
importacGes de produtos (finais e intermediarios), e 0s pagamentos por acesso a tecnologia. Somente
em ventiladores pulmonares, estima-se que nos dltimos 20 anos a dependéncia do Brasil quintuplicou
e esta orcada em US$ 50 milhdes (GADELHA, 2020).
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0s conhecimentos oriundos das novas tecnologias da microeletrbnica. Também ¢é
constituida de forma oligopodlica, em grande medida por multinacionais oriundas de
paises da OCDE, que concentram parcela significativa da producdo e da
comercializacdo global. Tanto o subsetor de base quimica e biotecnoldgica quanto o
subsetor de base eletronica e mecanica sdo intensivos em conhecimentos das rotas
tecnoldgicas denominadas portadoras de futuro, incluindo-se, por exemplo, a
biotecnologia, microeletrdnica, nanotecnologia e 0s novos materiais.

Somada a intensidade de conhecimento, tem-se a intensidade de P&D&I que
caracteriza ambos os setores e que resulta numa complexa articulagéo institucional que
conforma os processos de inovagédo nestes setores industriais. Como consequéncia, eles
constituem permanentemente uma primazia nas agendas de politica industrial dos
Estados nacionais, sejam de paises avancados (como, por exemplo, Estados Unidos,
Japdo e Alemanha), sejam de paises que estdo buscando o emparelhamento tecnolégico
com os desenvolvidos (como, por exemplo, india, Coréia do Sul e China) (GADELHA
et al., 2009).

A ideia de complexo decorre do fato de que embora os setores industriais
apontados empreguem conhecimentos e tecnologias derivados de distintas rotas
tecnoldgicas e de conhecimento, a producado resultante em ambos escoa para o setor de
servicos em salde. Desse modo, o setor de servicos em salde é impactado pelas
inovacBes dos setores industriais, que lhes fornecem os produtos necessarios ao
atendimento da demanda por sadde, mas ao mesmo tempo afeta a dinamica inovativa de
tais setores. E essa organicidade que marca o setor de servicos, ao utilizar a producéo
dos setores industriais, que origina a possibilidade de defini-los como um complexo
econdmico industrial da saude (CEIS).

SETORES INDUSTRIAIS

P — - Inddistrias de base mecénica, eletrénica e de
Inddstrias de base qu e biote e terioie

- Férmacos e medicamentos - Equipamentos mecinicos
- \éacmzs oo S - Equipamentos eletroeletrénicos
- Hemoderivados - Proteses e Orteses

- Reagentes para diagndstico _ Material de consumo

regulacdo @

SETORES PRESTADORES DE SERVICOS

Hospitais Ambulatdrios Servicos de diagndstico e
[tratamento

Figura 1 — Caracterizagdo do CEIS
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Fonte: Elaborado a partir de Gadelha (2003).

O Estado integra esse organismo face ao poder regulatorio e/ou promotor que
desempenha na area de salde. O poder regulatério do Estado contempla o setor de
prestacdo de servicos em salde e os setores industriais responsaveis pela producao dos
bens em salde, e isso também denota a ideia de complexo. Assim, o complexo
econémico industrial da saide — CEIS ¢ definido como “um conjunto selecionado de
atividades produtivas que mantém relacdes intersetoriais de compra e venda de bens e
servigos (sendo captadas, por exemplo, nas matrizes de insumo-produto nas contas

nacionais e/ou de conhecimento e tecnologias)” (GADELHA, 2003, p. 15).

2.2 O conceito de CEIS e a proposta de uma visédo sistémica e enddgena para a

salde, no ambito de uma estratégia nacional de desenvolvimento

A visdo setorial da salde é ainda considerada limitada quando se considera o
arcabouco politico e institucional que constitui o complexo. Conforme mostra a figura 2
abaixo, interferem de forma contundente no funcionamento do complexo um vasto e
heterogéneo conjunto de atores e instituicbes, com diferentes motivagdes, como por
exemplo:

e As instituicdes de C&T, fundamentais nos processos inovativos;

e A populacdo, demandando bens e servicos em salde,
independentemente de sua posicao de classe e nivel de renda;

e A sociedade civil organizada, lutando para que o acesso a saude figure
como um direito universal, integral e equanime;

e As firmas produtoras dos bens e dos servicos em salde,
majoritariamente privadas, operando dentro de uma logica capitalista, e
por isso, muito focadas no ganho econémico;

e E, por ultimo, o Estado, que atua tanto como promotor (ao ser
responsavel pelo financiamento e/ou produgdo em saude), quanto como
regulador, ao buscar a atenuagdo dos conflitos e das contradigdes
patentes entre as légicas sanitarista e de mercado que sdo marcantes na
area (GADELHA, 2003; GADELHA, 2006; GADELHA et al., 2012;
GADELHA et al., 2003).
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Figura 2 — Arranjo politico e institucional do CEIS

Estado (regulagio e
promocio)

InstituicSes de C&T

Setores industriais Setores prestacdores de
H servigos

Fonte: Elaborado a partir de Gadelha (2003).

Uma das principais virtudes e peculiaridades do conceito de CEIS € que ele
privilegia tanto a dimensdo social da saude, vendo-a como um direito de cidadania,
quanto sua dimensdo econdémica, ao identificd-lo como um espacgo potencial a geracéo
de renda, emprego, investimento, inovacédo e acumulacéo e difusdo de conhecimento.

Neste sentido, o conceito de CEIS oferece a opc¢do de substituir a convencional
dtica setorial da satde por uma visdo sistémica, segundo a qual a salde deve ocupar
papel central numa estratégia de desenvolvimento nacional que amenize a dependéncia
externa e tecnoldgica do Brasil nas industrias que compdem o CEIS. O conceito de
CEIS propde ainda que a saude salte de um papel exdgeno e ocupe uma posicdo
endogena no ambito de uma estratégia nacional de desenvolvimento, dada a estreita
relacdo entre salde e desenvolvimento, conforme ja foi demonstrada (GADELHA,
2003; GADELHA, 2006; GADELHA; COSTA; MALDONADO, 2012; GADELHA et
al., 2003).

[...] Em substancia o que se esta apontando é a necessidade de uma mudanca
profunda na estrutura econémica brasileira que permita, mediante um intenso
processo de inovacdo, adensar o tecido produtivo e direciona-lo para
compatibilizar a estrutura de oferta com a demanda social de salde. Aqui
chegamos a uma visdo alternativa do vinculo entre salde e desenvolvimento.
A salde possui uma dupla dimensdo na sua relagdo com o desenvolvimento.
Numa primeira vertente, e concordando com o “consenso” ja mencionado, ¢
parte do sistema de protecdo social, constituindo um direito de cidadania
inerente ao préprio conceito de desenvolvimento. Numa segunda vertente, a
base produtiva em salde — de bens e servigos — constitui um conjunto de
setores de atividade econémica que geram crescimento e possuem uma
participacdo expressiva no PIB e no emprego [...]. Esta diferenciacdo, que
representa um enorme esforco de inovacdo, é fundamental para viabilizar o
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consumo social de massa de bens e servigos, contribuindo para dotar o Pais
de uma base produtiva adequada para uma sociedade mais equanime
(GADELHA, 2007, p. 10-11).

[...] Pensar salde ndo apenas como auséncia de doenca e sim como qualidade
de vida - uma percepg¢do arraigada no campo da salde coletiva remete para
seguinte pergunta: pode-se dizer que um pais e um povo pobre, dependente,
desigual, sem acesso a conhecimento, com condigdes precarias de trabalho e
sem capacidade de aprendizado, mas que venha elevando sua expectativa de
vida, é saudavel? Eu acho que ndo. A agenda de salde tem que sair de uma
discussdo intrinseca, insulada e intra-setorial e entrar na discussdo do padrdo
do desenvolvimento brasileiro. Ou seja, a salde como qualidade de vida
implica pensar em sua conexdo estrutural com o desenvolvimento
econbmico, a equidade, a sustentabilidade ambiental e a mobilizagdo politica
da sociedade. A salde, nesta perspectiva, se torna parte enddgena de
discussdo de um modelo econdmico de desenvolvimento (GADELHA, 2007,
p. 7-8, grifo nosso).

Outro elemento que pde a area de saude numa posicdo estratégica esta
relacionado as mudancas previstas no perfil epidemiol6gico da populacéao brasileira, que
ird culminar no permanente crescimento na demanda por salde ao longo das préximas
décadas. Dessa forma, considerando a legitimidade do principio da demanda efetiva?, o
qual considera que, numa economia de mercado, 0 investimento, 0 emprego e 0 produto
sdo determinados pelo nivel de demanda efetiva, e analisando os dados demograficos e
epidemioldgicos, a saude seguira assumindo crescente importancia social e econdémica.

Isto porque os dados demograficos e epidemioldgicos (mundiais e nacionais)
denotam uma tendéncia continua e acelerada do envelhecimento populacional,
associada a uma prevaléncia crescente das doencas crénicas. Com isso, a tendéncia é
que cada vez mais os individuos, embora tenham ampliado sobremaneira a expectativa
de vida, passem uma parcela significativa deste tempo acometidos por enfermidades e,
por essa razdo, precisem demandar bens e servigos em salde de modo recorrente e ao
longo de um periodo significativo da vida (GADELHA; CARVALHO; PEREIRA,
2012; CESSE, 2007).

O conceito de CEIS também visa a atenuar a dicotomia entre as logicas social e
sanitaria e as logicas do mercado e da acumulacdo capitalista, considerando gque a visdo
da saude construida pelo conceito contempla ambos os aspectos. Neste sentido, o
conceito de CEIS sugere uma convergéncia entre a politica nacional de salde e a

politica industrial para o desenvolvimento do complexo, como se ensaiou

24Sobre o principio da demanda efetiva, ver Keynes (1936) e Kalecki (1965).
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prematuramente entre 2004 e 2014. Isto porque o desenvolvimento das industrias do
complexo, que as torne modernas, inovadoras e condizentes com as exigéncias das
agéncias de regulacdo nacional e internacionais, é condicdo necessaria para 0
cumprimento dos objetivos de universalidade, integralidade e equidade que uma politica
nacional de saude deve incorporar. (GADELHA, 2003; GADELHA, 2006; GADELHA,;
COSTA; MALDONADO, 2012; GADELHA et al., 2003).

No caso do Brasil, a situacdo das contradi¢des antes evidenciadas coloca-se de
forma muito mais acirrada em comparacao com as economias avangadas. Enquanto nos
paises da OCDE o Estado é responsavel pela maior parte dos gastos em salde,
financiando em torno de 70% dos gastos totais (com exce¢do dos Estados Unidos). E,
para completar, os paises em pauta possuem um complexo industrial dindmico e
inovativo.

Em contrapartida, no Brasil, o Estado financia pouco mais de 40% do gasto
total em salde, apesar da conquista social que o SUS representa e o complexo
econémico industrial da saude registra um elevado grau de vulnerabilidade externa e
tecnoldgica, somado a um profundo atraso na absorcdo dos paradigmas da
biotecnologia, quimica fina, novos materiais e da microeletronica. Existe no Brasil uma
baixa dindmica inovativa dos setores produtores, aliada a uma precéria relacdo entre a
base produtiva e a infraestrutura de C&T (GADELHA et al., 2009; VARGAS, 2013;
VARGAS et al., 2012).

Sendo assim, o conceito de CEIS denota a urgéncia de atrelar a politica
nacional de saide com uma politica industrial para o complexo produtivo nacional em
satde. Do contrério, os pressupostos que compdem a estrutura basilar do SUS (que se
propde a ser um sistema equanime, universal e integral) jamais se poderdo concretizar,
e, mais que isto, as conquistas ja alcancadas tenderdo a crescente fragilizacdo?®. A prova
cabal disso € que o atendimento da politica de satde no pais tem sido feito a partir de
um crescente déficit comercial, que, no inicio da década de 1990, girava em torno de
US$ 700 milhGes (GADELHA, 2006) e, no ano de 2013, atingiu US$ 11,6 bilhGes
(OLIVEIRA, 2015).

%5 Sobretudo apds a aprovacédo da PEC do Teto de Gastos, em dezembro de 2016 (emenda constitucional
95), que comprimira o financiamento do SUS, ao longo de 20 exercicios or¢camentarios, desde 2017
(CARVALHO, 2018).
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3. O carater sisttmico da politica industrial para a area de saude no periodo
2004-2014 e a centralidade do conceito de CEIS

Ao descortinar o papel endégeno que a area da salde pode desempenhar numa
estratégia nacional de desenvolvimento, que vise superar 0 atraso tecnoldgico e a
assimetria entre o perfil da oferta e o perfil da demanda que caracterizam as estruturas
econdmicas subdesenvolvidas como € o caso do Brasil, o conceito de CEIS prop6e uma
agenda de politica industrial consolidada de modo sistémico. Assim, muito mais do que
acOes de caréater horizontal, no ambito do conceito de CEIS, defende-se uma politica
industrial ativa, com acdes e medidas de carater vertical, que envolvam ao mesmo
tempo: (GADELHA, 2001; GADELHA et. al., 2003)

e Geracdo de capacidade produtiva;

e Modernizacgéo das instalacdes;

e Investimento para cumprimento das exigéncias regulatorias (em
ambitos nacional e internacional);

¢ Investimento em capacitacédo tecnoldgica;

e Medidas de incentivo e regulagdo para que a base de conhecimento
resultante da pesquisa cientifica possa se transformar em inovacao — para isto, é
fundamental uma legislacdo que aproxime a base empresarial das universidades
e da infraestrutura de C&T;

e Capacitacdo de forca de trabalho, politica de financiamento, politica
comercial, dentre outras medidas.

Além das acles de carater seletivo, que combinem esfor¢os em torno da oferta,
da demanda, da regulacdo, e da necesséria articulacdo institucional (entre as instituicdes
existentes, bem como da criacdo de novas instituicdes ou institucionalidades, sempre
que se fizer necessario). Defende-se que as acGes de carater horizontal ou genérico
também sdo importantes, sempre que promovam melhoria no ambiente institucional,
regulatorio e na infraestrutura fisica de producéo e de pesquisa, por exemplo.

De fato, sob a otica do conceito de CEIS despreza-se a visdo que considera
haver um trade-off entre as acGes de politica industrial de carater horizontal ou seletivo.
Pois, se de um lado, as a¢des de carater generico podem repercutir nos diversos setores
industriais de forma distinta, por outro lado, as a¢des de carater seletivo sdo necessarias,

tendo em vista as caracteristicas peculiares presentes nos diferentes setores industriais —
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quer seja em termos da maneira como se da a concorréncia, as diferencas de ordem
tecnolégica e 0 modo como se absorve 0 progresso técnico, as peculiaridades
relacionadas a dindmica inovativa etc.? (GADELHA, 2001; GADELHA et. al., 2003).

No caso do Brasil, apds mais de uma década de auséncia de politica industrial,
houve uma retomada da politica industrial em 2004, com desafios inimeros e imensos a
serem suplantados no que concerne ao revigoramento da estrutura industrial do pais,
dado que eram patentes o atraso tecnoldgico e a fragmentacdo das cadeias produtivas
em consequéncia da abertura comercial e financeira e das medidas de politica
neoliberais implementadas ao longo da década de 1990 e inicio dos anos 2000%.

No caso da industria farmacéutica, amontoavam-se problemas e dificuldades,
tais como: o atraso tecnoldgico, sobretudo na absorcdo do paradigma da biotecnologia;
a inexpressividade de um parque nacional de farmoquimicos; a baixa integracdo da
estrutura de C&T com a base industrial; e a baixa intensidade de P&D. Essa fragilidade
da cadeia farmacéutica nacional refletiu-se num déficit externo crescente na balanca
comercial de saude, contribuindo de forma decisiva para o permanente agravamento do
quadro de vulnerabilidade do sistema nacional de saude, e consequentemente de
fragilizacdo do SUS (TORRES, 2015; ALMEIDA, 2018).

Desse modo entre 2004 e 2014 foram lancados trés pacotes de politica
industrial nacional, denominados: PITCE?® (Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio exterior), lancado em 2004; a Politica para o Desenvolvimento Produtivo -
PDP?°, lancado em 2008; e, por Ultimo, o Plano Brasil Maior (PBM), em 2011. No

%No caso do Brasil, a politica macroecondmica baseada no tripé superavit primario/cambio
flutuante/metas de inflagdo imprime uma série de condicionantes/entraves/bloqueios a qualquer
agenda de politica industrial que seja executada (sustentada de 1999 até a eclosdo da crise econdmica
em 2015). O agravamento da situagdo econémica desde 2015, a lentiddo da retomada da economia, a
aprovacdo de reformas que cercearam direitos e garantias constitucionais, pioraram ainda mais o
ambiente de negécios, ampliaram a desigualdade social e econémica, e tem deixado a economia
brasileira sem horizontes. A crise sanitaria em curso e 0s impactos econdmicos dessa crise numa
economia combalida, tornaram as perspectivas ainda mais obscuras e o futuro muito mais incerto
(CARVALHO, 2018).
27 Ver Filgueiras (2006).
BA PITCE atuou em trés eixos: linhas de agdo horizontais, setores estratégicos, e atividades
portadoras de futuro. O elenco dos setores estratégicos pela PITCE tomou como critério a
intensidade em conhecimento e inovagdo eo potencial na abertura de novos negécios, com a escolha
dos seguintes setores: semicondutores, software, bens de capital, firmacos e medicamentos. Quanto
as atividades tidas como portadoras de futuro, destacaram-se biotecnologia, biomassa e
nanotecnologia (CASAS, 2009; TORRES, 2015).
29A PDP elencou seis areas estratégicas para acio, dentre elas o CIS. Assim, no ambito da PDP, “A
saude passa a ser discutida sob uma perspectiva mais ampla, que considera a forte articulacéo entre a
geracao e difuséo tecnoldgica, a dindmica social, € a estruturacdo do Estado e sua relagcdo com o setor
privado. Nesse sentido, as politicas publicas de promocdo de desenvolvimento industrial e
Pagina | 76



Revista Mosaico Econdmico. Volume 1. N2 1. Novembro/2023.

ambito dos trés programas de acdes/medidas que tinham por finalidade o fortalecimento
industrial do pais, a saude figurou dentre os eixos prioritarios elencados a
implementacdo de politica industrial, tendo o conceito de Complexo Econdmico
Industrial da Saude como eixo estruturante das acGes.

Adotando uma visao sistémica a politica, os programas adotados pelo governo
ergueram instrumentos distintos de intervencdo, como por exemplo: incentivos atraves
da concessdo de crédito, financiamento e capital de risco; incentivos fiscais; 0 uso do
poder de compra do Estado, através das compras da administracao direta e das empresas
estatais; instrumentos de regulacdo (técnica, econdmica, sanitaria), e apoio técnico®
(TORRES, 2015; ALMEIDA, 2018). E importante destacar ainda, que no presente
trabalho serdo discutidas as medidas de politica consideradas mais relevantes em termos
de impacto e efetividade das acdes, dado que ndo € possivel reconstituir um

detalhamento minucioso das medidas3?.

3.1 Algumas questBes gerais acerca das ac¢des de politica para o CEIS

Primeiramente, cabe destacar que a area de saude se beneficiou de medidas de
politica mais gerais, dado que ndo foram tomadas exclusivamente para a area da saude,
mas ao contrario, beneficiaram uma gama se setores industriais, como por exemplo, a
ampliacdo da dotacdo orcamentaria do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (FNDCT), a criacdo de incentivos fiscais e subvencdo econdmica,
conforme estabelecido na Lei da Inovacdo Tecnoldgica (n°. 10.973, de 02/12/2004), e
na Lei do Bem (n° 11.196, de 21/11/2005). A Lei da Inovacdo teve como objetivo

primordial incentivar a interacdo entre instituicdes cientificas e tecnoldgicas e o setor

tecnoldgico passam a considerar sua articulagdo com as politicas sociais” (PALMEIRA FILHO et al.,
2012, p. 80).

30 N&o obstante, é relevante esclarecer que a politica implicita, ao longo desse periodo, permaneceu
maligna ao crescimento econdmico, dada as altas taxas de juros, a valorizacdo cambial e a politica
fiscal de superavit primério. Ou seja, a gestdo macroecondmica prosseguiu concentrada no
fechamento das contas externas e, por isso, permaneceu, até certo ponto, alheia ao esforco politico de
recuperar o atraso industrial do pais. Além dos entraves criados pela estrutura e conducao da politica
implicita, o exercicio da politica explicita tambémimplicou em dificuldades, que permearam desde o
planejamento das acfes até a sua execugdo, como, por exemplo: escassez de recursos, instabilidade
politica, diferentes vises ideoldgicas na construcdo das politicas - que implicam em significativas
divergéncias acerca das medidas mais efetivas de intervencdo estatal - etc.

31 Para analises esmiucadas da politica industrial para a area de sadde entre 2004-2014 indica-se
consulta dos seguintes trabalhos: TORRES, (2015); ALMEIDA, (2018); SZAPIRO, (2014);
PALMEIRA FILHO (2013); RADAELLI (2012).
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produtivo. Outra medida central deu-se pela institucionalizac¢do, por meios juridicos, do
uso do poder de compra do Estado, para privilegiar a producdo em territorio nacional e a
P&D executada no pais, por meio do estabelecimento de margem de preferéncia
(SUNDFELD; SOUZA, 2013; COSTA, 2008).

Em segundo lugar, cabe chamar a atencéo para a articulagdo que foi feita entre
a politica industrial para a area da satde, com a politica de assisténcia farmacéutica, de
maneira que esta Gltima veio para o centro do debate e 0 objetivo dessa estratégia era
desenhar as acOes de politica industrial com base nas necessidades do SUS. Ou seja, a
aproximacdo da politica industrial com a politica de assisténcia farmacéutica e a politica
de saude, foi um dos elementos a denotar o carater sistémico da politica, bem como a
relacdo intrinseca entre 0s aspectos sociais e econdémicos do desenvolvimento (CASAS,
2009; CHAVES 2016; SZAPIRO, 2014).

Uma medida que denotou ineditismo e ousadia na conducdo de politica
industrial para a area de saude trata da criacdo, em 2003, da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE/MS), vinculada ao Ministério da Saude, por
meio de Decreto 4.726/2003. O Brasil era o Gnico caso empirico no mundo a vincular
em um Ministério que coordenava a politica social de saude, uma institucionalidade
para implementar acdes de politica industrial e capacitacdo tecnolégica (GADELHA,
2020a).

Num primeiro momento, a SCTIE foi criada com dois departamentos: o
Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos (DAF); e o
Departamento de Ciéncia e Tecnologia e Economia da Saude. Posteriormente, no ano de
2009, também subordinado a SCTIE/MS, foi criado o Departamento do Complexo
Industrial e Inovacdo em Saude — DECIIS, com atribuicbes mais estritamente
relacionadas a rede oficial de producdo farmacéutica, ou seja, os laboratdrios publicos
(LFOs). Sendo assim, coube ao DECIIS fomentar a producdo publica de tecnologias
estratégicas para o SUS e o desenvolvimento e a inovacdo no CEIS (CASAS, 2009;
CHAVES 2016; GADELHA, 2020; ALMEIDA, 2018).

Com isso, competiu a SCTIE montar e implementar politicas nacionais de
C&T&I em saude, fomento a P&D em salde e politicas de assisténcia farmacéutica. A
atuacdo daSCTIE/MS também influenciou diretamente na Politica Nacional de C&T em
Salde, anunciada em 2004, com uma Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em

Salde, na qual o conceito de CEIS foi finalmente reconhecido e inserido nos
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documentos institucionais do governo, compondo umas das subagendas que mais
recebeu recursos ao longo do periodo de retomada de politica industrial pelo governo
brasileiro (CASAS, 2009; CHAVES, 2016).

Outra acdo que deixou nitido o carater sistémico e multifacetado da politica
para a area de salde diz respeito a criacdo do GECIS®? (Grupo Executivo do Complexo
Industrial da Saude), no ano de 2008, sob a coordenagdo do Ministério da Saude. O
GECIS foi erguido com a atribuicdo de criar e implementar o marco regulatério
brasileiro referente a estratégia de desenvolvimento do Governo Federal para a area de
salde. Conformavam os objetivos do GECIS, fortalecer o CEIS e a inova¢do em salde,
bem como elaborar e implementar outras medidas complementares, como por exemplo,
as relacionadas ao uso do poder de compra publico, e relacionados aos processos
regulatérios etc. No ano de 2011, quando do langcamento do Plano Brasil Maior, o
GECIS foi promovido a Comité Executivo, ampliando sua centralidade na consolidagéo
da articulacdo institucional para manter em curso a politica industrial que vinha sendo
implementada no CEIS.

A criacdo e atuacdo do GECIS podem ser consideradas como de carater inédito
e ousado, tanto quanto foi a criagdo da SCTIE/MS, tendo em vista a vasta e plural
representatividade institucional que conformou o GECIS, que inclusive detinha poder
deliberativo. Simplesmente, compunham o GECIS representantes de catorze
ministérios, de instituicdes do ambiente regulatério, instituicdes lideres de C&T (como
por exemplo, a Fiocruz), representantes dos laboratérios de producéo publica e privada

farmacéuticas, de instituicdes de financiamento (como BNDES e FINEP)®,

3.2 A politica de transferéncia de tecnologia o setor farmacéutico nacional, parte
integrante do CEIS

320 Grupo é composto por integrantes de diversos 6rgdos e entidades governamentais, com funcdes
definidas no &mbito da politica industrial para o CIS: por exemplo, Ministérios e ABDI (politica CIS e
articulacdo); MS-  Anvisa-lnmetro  (regulacdo/qualidade); Casa Civil-MPOG-MS  (compras
publicas/acesso); INPI-Anvisa (propriedade intelectual); BNDES-Finep-MPOG-MS (financiamento);
MDIC-MF-MRE (politica comercial e tributaria); MCTI-Inmetro-Fiocruz (suporte tecnoldgico); MS
(incorporacdo tecnolégica); MRE e demais participantes (cooperagdo internacional) (PAIVA, 2012).
33 Em entrevista para o canal do Instituto de Economia da UFRJ, no dmbito da pandemia do virus
corona, Carlos Gabrois Gadelha, pesquisador da Fiocruz e mentor do conceito de CEIS, afirmou que
0 GECIS foi extinto em 2017, e destaca a importancia que 0 GECIS poderia ter na coordenacéo das
aces para a satde na gestdo da crise sanitaria pela qual o pais ainda esta atravessando.
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No ano no qual o GECIS foi criado ocorreu a emissdo de portarias® pela
STCIE/MS que deram os primeiros contornos do que veio posteriormente se tornar na
acdo de maior envergadura para o fortalecimento das capacidades produtiva e
tecnoldgica a industria farmacéutica nacional, tanto publica quanto privada. Tratou-se
de uma politica sustentada em dois pilares: na transferéncia de tecnologia e no poder de
compra do Estado, denominada de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs),
e nomeada com esse titulo no ano de 2012. Posteriormente, no ano de 2014, as PDPs
passaram por um aprofundamento e maior sistematizacdo do marco regulatorio,
viabilizado por meio da portaria numero 2.531.

As PDPs constituem contratos de transferéncia de tecnologia, sob os quais
laboratérios privados (nacionais e estrangeiros) transferem as tecnologias de produtos e
insumos estratégicos no atendimento as demandas do SUS (como medicamentos,
vacinas e outros produtos de saude), para laboratérios de producéo publica. Para que 0s
laboratdrios privados se inclinem a fazer a transferéncia de conhecimento, o governo
utiliza o poder de compra do Estado, garantindo compra exclusiva do laboratério
privado, ao longo do periodo da transferéncia de tecnologia. Além disso, antes de
transferir o conhecimento para os laboratorios publicos, os laboratdrios privados
precisam nacionalizar a producdo dos produtos alvo dos contratos de transferéncia de
tecnologia, contando com recursos do BNDES para o erguimento e/ou adequacgéo de
plantas produtivas. Os contratos de PDP ainda prevéem a producdo nacional de
produtos da rota biotecnologica, a nacionalizacdo da producdo de farmoquimicos, que
constitui um dos principais gargalos da producdo nacional farmacéutica, juntamente
com a baixa P&D (ALMEIDA, 2018; REZENDE, 2013; VARGAS, 2016).

O processo de analise e aprovacdo de propostas de PDP, e consolidacdo de
contratos de transferéncia de tecnologia, conta com uma ampla articulagéo institucional
que comporta boa parte das instituicdes que integram o GECIS, como por exemplo, 0

Ministério da Saude, o BNDES, a Anvisa, e laboratorios de producdo farmacéutica e

3As portarias referidas foram as seguintes: portaria n°. 374/2008, do Ministério da Satde, que
instituiu no ambito do SUS o Programa Nacional de fomento a producéo publica e inovacéo no CEIS;
a portaria n°® 375/2008, que instituiu no ambito do SUS o Programa para qualificacdo, produgéo e
inovacdo em equipamentos e materiais de uso em salde no CEIS; a portaria interministerial (MS,
MPOG, MCTI, MDICE) n°. 128/2008 que estabeleceu as diretrizes para a contratagcdo publica de
medicamentos e farmacos para o atendimento da demanda do SUS; portaria n°. 978/2008, que definiu
lista de produtos estratégicos, no ambito do SUS, com a finalidade de colaborar com o
desenvolvimento do CEIS, e instituiu a comissao para revisdo e atualizagdo da referida lista.
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farmoquimica, privados (nacionais e estrangeiros) e publicos. Por exemplo, em 2018 os
contratos de PDP firmados chegaram a totalizar acordos para transferéncia de
tecnologia que englobavam 85 medicamentos, 5 vacinas, 11 produtos para salde,
envolvendo 22 laboratérios pablicos e 45 laboratérios privados®® (ALMEIDA, 2018).

Frente a extensa articulacdo institucional que envolvia a politica de PDPs,
juntamente com 0 imenso estoque de conhecimento e capacitagdo produtiva e
tecnoldgica que as transferéncias de tecnologia prometiam trazer para a rede publica de
producdo farmacéutica, a politica de PDPs obteve reconhecimento internacional, como
por exemplo, de representantes governamentais da india, que como se sabe executa
politica para fomentar a cadeia farmacéutica nacional desde a década de 1980
(ALMEIDA, 2018).

Ao longo do periodo no qual as acOes elencadas foram gestadas e
implementadas, as acdes ligadas ao fomento e ao financiamento dos projetos foram de
absoluta importancia, dada a sua centralidade na correcdo de gargalos estruturais e
superacdo de atraso tecnoldgico. Para isso, 0 BNDES, bem como a FINEP, fora
essencial a viabilizacdo dos recursos que financiaram as a¢des. Inclusive, BNDES e
Finep passaram a reconhecer e a adotar o conceito de CEIS nos documentos
institucionais e a conduzir vossas a¢des por meio dos direcionamentos analiticos que o
conceito comporta (PALMEIRA FILHO 2013; PALMEIRA FILHO et. al., 2012).

3.3 Sobre as instituicdes principais de fomento e financiamento das agdes para o
CEIS

Considerando o BNDES, foi principalmente por meio do programa Profarma3®
que transcorreu a atuacdo efetiva no financiamento das acbGes para o CEIS, e
principalmente para a cadeia farmacéutica. Lancado no ambito da PITCE, o Profarma

tinha por missdo impulsionar a producdo, modernizacdo, Verticalizacao,

35 Com base nos dados publicados no site do Ministério da Salde, em junho de 2022, havia contratos
de PDP para 62 medicamentos, 5 vacinas e 3 produtos para sadde. Ou seja, com excecdo das vacinas,
para os demais produtos havia tido uma reducéo em relacéo a posi¢do do ano de 2018, considerando
que desde o governo de Temer a politica vem sendo desmontada e varios contratos de PDP j& foram
cancelados e outros estdo suspensos.

% O estabelecimento do Profarma possuiu como antecedente a constituicio de Forum de
Competitividade da Cadeia Farmacéutica, sob a coordenagdo compartilhada do MDIC e do MS, que
se constituiu num espaco para discutir as politicas de governo relacionadas & cadeia produtiva
farmacéutica (PALMEIRA FILHO, 2013).
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desenvolvimento tecnoldgico e inovativo, bem como o fortalecimento do capital
nacional da inddstria farmacéutica (CAPANEMA et al. 2008; CAPANEMA, 2006).

Na primeira edigédo, que durou de 2004 a setembro de 2007, o Profarma contou
com trés subprogramas, que aglutinavam objetivos especificos e considerados centrais
no fortalecimento da producdo farmacéutica nacional: Profarma-Producdo, Profarma-
Fortalecimento de Empresas Nacionais, e Profarma-P&D&I®’. Ao findar a primeira
edicdo do programa o Profarma foi avaliado como uma relevante fonte de recursos a
cadeia farmacéutica, especialmente no tocante ao primeiro subprograma, e em grande
medida para adequacao do parque produtivo as exigéncias da Anvisa.

Além do mais, ao longo da vigéncia da primeira edicdo do Profarma, foi se
delineando uma maior aproximacdo do BNDES com o Ministério da Salde,
contribuindo a construcdo do esfor¢co de conciliar os objetivos das medidas tomadas no
ambito do Profarma, com as diretrizes da politica nacional de salde, o que resultou no
lancamento da segunda fase do Programa (CAPANEMA et al. 2008; CAPANEMA,
2006; PALMEIRA FILHO; CAPANEMA, 2008).

O Profarma contemplou mais duas edi¢des, com os periodos 2007-2011 e
2012-2015. Em cada uma das edicdes o Profarma era submetido a revisfes e ajustes,
que resultaram em lancamento de novos subprogramas e ajustes/aprimoramentos nos
subprogramas existentes. Do langamento do programa em 2004, até o ano de 2015, o
Profarma alcangou um valor contratado de mais de R$ 5,5 bilhdes, dos quais 66% foram
absorvidos pela cadeia farmacéutica (VARGAS, 2016; PALMEIRA FILHO, 2013).

Como instituicdo integradora da politica para a area de saude, a Finep também
ofereceu recursos reembolsaveis e ndo reembolsaveis e criou um fundo setorial para a
area de saude, com vigéncia de 2013 a 2017, organizado em cinco areas tematicas, a
saber: biofarmacos; equipamentos, materiais e dispositivos médicos; telessalde e
telemedicina; medicina regenerativa; e outras areas (que incluem hemoderivados,
reagentes para diagndstico e vacinas). O fundo setorial foi concebido por meio de um
processo de articulacdo institucional que envolveu além da Finep, o0 MS, o MCTI, o

37 A atribuicdo do Profarma-Producdo era o financiamento de investimentos para implantagéo,
expansdo e/ou modernizacdo da capacidade produtiva, e também a adequagdo dos produtos e
processos produtivos das empresas aos padroes regulatorios nacionais e internacionais. O Profarma-
P&D&I deveria financiar recursos para investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Ao
Profarma-Fortalecimento de Empresas Nacionais, cabia 0 apoio a incorporagdo, aquisi¢do e/ou fusao
de empresas que levassem ao aumento do porte das empresas ou uma ampliacéo da verticalizacéo.
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CNPg e o BNDES. Com uma alocacdo de recursos prevista em R$ 3,6 bilhdes, o
Programa teve por finalidade aplicar esse montante no financiamento de projetos de
P&D&I em instituicbes publicas e privadas, buscando mitigar a dependéncia
tecnoldgica nacional em insumos utilizados na area de saude (VARGAS et al., 2016;
REZENDE, 2013; COSTA, 2013).

4. Conclusao

A retomada de uma agenda de politica industrial no Brasil, entre o periodo de
2004- 2014, contemplou a area de saide como um dos eixos centrais do esforgo de
politica empreendido, com o objetivo de atenuar o déficit crénico, estrutural e crescente
da balanca comercial de salde, atacando fragilidades estruturais da produgdo em saude,
como por exemplo: assimetria entre o perfil do que se produz e o que se consome em
salde; atraso tecnoldgico; quase auséncia de um parque de producdo farmoquimica;
inexisténcia de producdo nacional na area de biotecnoldgicos, dentre outras lacunas e
fragilidades identificadas como importantes ao fortalecimento da cadeia farmacéutica
nacional. Buscando assim uma maior autonomia na producdo em saude, com vistas a
promover garantias nacionais ao atendimento das demandas do SUS, fortalecendo desse
modo o sistema publico de saude brasileiro.

E importante destacar que a retomada de uma agenda de politica industrial
embora tenha figurado como um acontecimento bastante proficuo a economia e
sociedade brasileiras, foi feita de forma restringida, tendo em vista a permanéncia de
uma politica macroecondmica ancorada na politica do tripé macroecondmico (cambio
flexivel, metas de inflagdo, superavit primario) e com taxas de juros elevadas®, a qual
impds fortes limitacbes a capacidade material do governo na alocacdo de maiores
volumes de recursos.

N&o obstante, é relevante reconhecer a importancia da retomada de politica
industrial, principalmente quando observados a gestéo politica e econémica do periodo
que antecedeu e que sucedeu esse intervalo curto de esforco em acgdes de politica
voltadas ao fortalecimento da inddstria nacional. 1sso porque o periodo antecedente e o
periodo sucedaneo foram/vém sendo marcados por uma agenda de politica neoliberal. E

mais, o periodo que sucede o esforco de politica industrial considerado, sofreu o

38 Ver Coutinho (2005).
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desordenamento imposto por um golpe parlamentar em 2016, que desde entdo foi
restringindo a democracia brasileira (seja na gestdo Temer, e principalmente no governo
Bolsonaro), e tem-se valido da aplicacdo de uma agenda de politica e de reformas que
impedem qualquer tipo de retomada sustentdvel da economia, e vém ampliando a
desigualdade social e econémica do Brasil, que figura dentre as economias mais
desiguais do mundo®.

Dessa maneira, diante do breve relato trazido no paragrafo anterior € dificil ndo
tecer reconhecimento ao esfor¢co empreendido em torno da aplicacdo de uma agenda de
politica industrial apesar da insuficiéncia de recursos com a qual operou. No caso da
area de saude, embora considerando um espaco de tempo téo breve, muitas agdes foram
empreendidas, e isso se deveu em grande medida a articulacdo institucional que foi
construida, principalmente em funcéo da lideranca do Ministério da Salde, mas, mais
precisamente sob a responsabilidade da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Insumos
Estratégicos (SCTIE), criada com a finalidade de coordenar as acdes de politica
industrial estritamente para a area de saude.

Os contratos de transferéncia de tecnologia, sustentados pelo poder de compra
do Estado, denominados de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs),
sinalizaram a possibilidade de nacionalizar a producdo de um vasto conjunto de
medicamentos, vacinas e outros produtos de salde, centrais no atendimento das
demandas do SUS. E a politica de financiamento a cadeia farmacéutica, viabilizada pelo
BNDES e pela Finep, forneceram o aporte de recursos necessarios ao financiamento das
acles, que englobavam medidas relacionadas a modernizacdo, ampliagdo/instalacdo de
capacidade produtiva, capacitacdo tecnoldgica, atendimento a regras sanitérias impostas
pela Anvisa, dentre outras medidas.

N&o obstante, a estrutura de politica industrial a saude que comecou a ser
construida em 2004, vem sofrendo enfraquecimento e esvaziamento desde 2016,
conforme destaca Gadelha (2020, 2020a). Desse modo, essa interrupcdo precoce das
acOes pde em risco todo o esforco que foi empreendido. Além disso, mantém o pais
condenado a dependéncia tecnoldgica, conforme evidenciado no crescente déficit da
balanca comercial de saude, que é cronico e estrutural, e pde em risco contundente a

sustentabilidade do SUS, sobretudo nos prazos médio e longo.

39 Ver Carvalho (2018).
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O fendbmeno inflacionario recente a luz das teorias heterodoxas: o caso
brasileiro*

Diuary de Mélo Santos*
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RESUMO

O presente trabalho abordara a inflacdo brasileira no governo Bolsonaro, analisando as
acOes do governo para mitigar a inflagdo, e os mecanismos de combate empregados
pelos gestores da politica econdmica no periodo de referéncia do trabalho.
Metodologicamente, refere-se a uma pesquisa bibliografica com base em conceitos da
teoria econémica, e dados sobre a inflacdo brasileira. Nas investigacdes levantadas neste
artigo, inicia-se compreendendo a teoria dos pre¢cos convencional e keynesiana, partindo
para a abordagem pos keynesiana. A pesquisa teve como resultado, compreender que a
inflag&o brasileira néo se trata de um fendmeno ocasionado pelo lado da demanda, e sim
por questdes relacionadas ao lado da oferta. As observaces em termos da conclusdo do
trabalho, apontam que o governo Bolsonaro ao adotar a agenda neoliberal radicalizada,
retomada desde a gestdo Temer, ndo resultou no combate a inflacdo brasileira, tida no
ambito do presente trabalho como sendo de natureza estrutural e multifacetada. N&o
obstante, no periodo em destaque buscou-se enfrentar a inflacdo basicamente através do
aumento da taxa bésica de juros, que em poucos meses colocou o Brasil na posi¢do de
campedo de juros no mundo e, como era de se esperar, ainda assim, a inflacdo néo
convergiu para o centro da meta estabelecida.

Palavras-chave: Inflagdo; Teoria keynesiana; Precos.

1. Introducao

O presente artigo busca explorar a inflagdo no governo Bolsonaro por meio da
teoria keynesiana e poOs keynesiana, compreendendo o fenémeno inflacionério
contemporaneo durante o periodo proposto e discutindo 0s erros da gestdo
macroeconémica e as solucdes que poderiam ser adotadas, caso 0 governo seguisse o

receituario pos keynesiano.

40Artigo escrito no ano de 2023, no ambito das atividades anuais do PET-Economia da UFCG.
“1Graduando em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), integrante do PET-
Economia. E-mail: diuarycg@gmail.com
42professora da Unidade Académica de Economia da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), tutora do
PET-Economia. No presente artigo atuou como orientadora. E-mail: aguidasantosalmeida@gmail.com
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A secdo inicial se divide em duas subsecdes, e a primeira comeca no debate da
teoria dos pregos keynesiana partindo da critica a teoria convencional. No contexto de
Keynes (1983), com a construcdo dos argumentos contrarios a teoria vigente é lancada
uma nova teoria. Partindo da teoria keynesiana na segunda subsec¢éo, Sicst (2003) busca
enumerar os fendmenos inflacionarios com base nos ‘6culos’ tedricos da teoria pos
keynesiana.

Na segunda secdo deste trabalho se discute o governo Bolsonaro e a agenda
neoliberal radicalizada implementada que resultou em um descontrole inflacionario
agravado pela pandemia de Covid-19, causando em inumeras perdas humanas
decorrentes de um plano de governo que se langava como uma estratégia contra o povo,
contra a estabilidade socioeconémica, contra a estabilidade social e, sobretudo, contra a
vida humana (ARAUJO, 2023).

2. ldentificando como as teorias keynesianas e pds keynesianas explicam a

inflacao

O arcabouco teorico utilizado nesse trabalho para classificar e compreender a
inflacdo no governo Bolsonaro tem origem no economista britanico John Maynard
Keynes (1883-1946), que desenvolve uma teoria para oferecer explicagdes ao
funcionamento mais geral do sistema econdmico, e coloca a explicagdo neoclassica para
0 sistema como um caso especial (HUNT; LAUTZENHEISER, 2012).

Na primeira parte sera apresentada a critica de Keynes a escola classica,
inserindo nessa categoria 0s autores classicos e 0s neoclassicos, e apresentando a teoria
keynesiana dos precos. Além dos escritos keynesianos, na segunda parte da secdo
explora os avancos da teoria pOs keynesiana para a explicacdo do fendmeno
inflacionario, compreendendo que existe inflacdo pelo lado da oferta e da demanda
(SICSU, 2003).

2.1 Teoria keynesiana da inflacéo

A primeira abordagem considerada no presente trabalho sera a de Keynes (1983)
que construiu sua analise partindo de uma economia monetaria de producdo, permeada

por incerteza quanto ao futuro, ideia essa que advém de sua epistemologia. Essa
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incerteza que é estrutural e intrinseca ao funcionamento da economia, leva Keynes a
desenvolver a ideia de Preferéncia Pela Liquidez (PPL) que indica o grau de liquidez na
economia, que ird a influenciar a escolha dos ativos por parte dos agentes econdmicos,
considerando sobretudo as incidéncias de risco, liquidez e rentabilidade dos diferentes
ativos que conformam uma economia monetéria de producdo, e sobretudo a comparacgéo
dos referidos atributos entre os ativos de capital e os ativos financeiros.

A teoria keynesiana do processo inflacionario estd presente principalmente na
Teoria geral do Juro do emprego e da moeda no capitulo 21 intitulado “A Teoria dos
Precos” e no livro “Inflagcdo e Deflacdo”. A teoria da inflacdo de Keynes se inicia com a
critica a teoria mainstream, designada de teoria quantitativa da moeda (TQM), sob a
qual a inflagdo € um fendmeno de natureza estritamente monetaria, de modo que o
aumento dos precos vai ter relacdo com as condicdes da demanda agregada e/ou o
aumento da oferta monetaria. Nesse sentido os fendmenos inflacionarios eram
observados pelo lado da demanda e os desequilibrios nos niveis de preco/producéo
seriam ajustados via variagdo da base monetaria, para sanar desajustes entre a demanda
e a oferta de bens e servicos.

Seguindo essa linha de raciocinio, Keynes (1983) chama atencéo para o fato de
que o nivel geral de precos reflete 0 comportamento do nivel de precos de cada setor
industrial, de modo que em cada inddstria o nivel de pregos vai depender da escala de
producdo e da taxa de remuneracgéo dos fatores produtivos, de maneira que o custo total
e a quantidade produzida vao compor o custo marginal. Portanto, o nivel geral de precos
vai ser determinado em funcdo da taxa de remuneracdo desses fatores, o volume de
producdo e de emprego (KEYNES, 1983).

Assim, as varia¢Oes na demanda efetiva afetam os custos, o volume de producéo
e emprego, de maneira que Keynes apresenta algumas hipoteses partindo da teoria
mainstream que sdo necessarias para compreender o comportamento dos pre¢os numa
economia monetaria que s&o trés, no &mbito da teoria mainstream (LEITE, 2015):

i) As formas de remuneracdo dos fatores produtivos que entram no custo
marginal variam na mesma propor¢do que a unidade de salarios. Desse modo, o nivel
geral de precos vai depender, em alguma medida, da unidade de salarios e do volume de
emprego;

i) As habilidades/capacidades dos desempregados sdo consideradas

homogéneas e intercambiaveis. ou seja, no caso todos os potenciais trabalhadores sdo
Pagina | 94



Revista Mosaico Econdmico. Volume 1. N2 1. Novembro/2023.

iguais e possuem as mesmas habilidades, no que se refere a sua eficiéncia para produzir
0s bens desejaveis;

iii) Enquanto ha desemprego (que no caso da teoria mainstream é voluntario), os
fatores de producdo que entram no custo marginal se satisfazem com o mesmo nivel de
salério.

Em um periodo de desemprego, considerado voluntério pela teoria, a expansao
monetaria ndo impacta o nivel de precos, porém vai impactar a demanda efetiva e o
emprego proporcionalmente, contudo, quando a economia alcanca o ponto de pleno
emprego da forca de trabalho a situacdo é diferente. Ou seja, quando todos aqueles que
estdo dispostos e desejosos em trabalhar, encontram emprego, a expansao monetaria vai
resultar num aumento dos precos e da unidade de salarios proporcionalmente a demanda
efetiva, e com isso a demanda efetiva varia proporcionalmente a quantidade de moeda
(KEYNES, 1983).

Porém ocorrem cinco complicacfes na teoria dos precos mainstream, que sera a
teoria que buscard compreender a relacdo entre a quantidade de moeda e o nivel de
precos, em uma economia monetaria de producédo, determinando com isso a elasticidade
dos precos em relagdo a quantidade de moeda. segundo Keynes (1983), Essas
complicac@es se originam:

i)  Primeiro, a demanda efetiva ndo varia proporcionalmente a variacdo na

quantidade de moeda;

i)  Segundo, os recursos ndao sdo homogéneos, logo com o aumento do
emprego assim se percebe rendimentos decrescentes, entdo a produgédo
cresce menos proporcionalmente aos fatores de producéo;

iii) Terceiro, a oferta de certos bens serd inelastica se os recursos ndo forem
intercambidveis, mesmo tendo fatores 0ciosos;

iv) Quarto, os salarios podem subir mesmo que o pleno emprego ndo seja
atingido, por conta da existéncia do conflito distributivo. Assim 0s
aumentos na demanda agregada podem se destinar a essa subida dos
salarios;

v)  Quinto, as remuneracdes dos fatores, presentes no custo marginal, ndo vao
variar de modo simétrico.

Na visdo de Keynes, o pleno emprego corresponde a um ponto critico, pois

nessa situacdo se apresenta conflito entre classes e iminente inflacdo. Contudo, ha
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sucessivos pontos semicriticos, nos quais elevacdes na demanda afetam os salarios,
apesar de ndo resultar, em elevagdo proporcional nos precos dos bens de consumo
salariais, sendo esses pontos considerados estados de semi-inflag&o.

Ademais, Keynes (1983) vai dizer que o custo marginal de uso dos fatores de
producdo compbe o custo marginal da producdo e ndo vai necessariamente variar
proporcionalmente com a unidade salarial. Na verdade, esse custo e a avaliagao
realizada pelos empresarios a respeito do quanto utilizar da capacidade instalada se
relacionam, indicando o impacto das expectativas nos precos. Por exemplo, as
expectativas de melhoria no nivel de emprego véo levar o custo marginal de uso dos
fatores de producdo a um aumento e a elevagdo da demanda efetiva ocasiona mudangas
no equipamento utilizado (LEITE, 2015).

Considerando uma média ponderada das remuneracdes que vdo compor 0 custo
primario marginal, ela sera a unidade de custos sendo, ela vai ser um padrdo essencial
de valor, desse modo, o nivel de precos vai variar em funcdo das unidades de custos e
da escala de producgéo, se expandindo junto com a expansdo da produgdo. Com o
objetivo de explicar a variacdo final dos precos que resulta de variagdo na demanda
efetiva Keynes faz uso das elasticidades (LEITE, 2015):

D.dp

ep =-— Elasticidade dos precos nominais em resposta as variacbes da

demanda efetiva em termos nominais (1)

D.daw

ew = — Elasticidade dos salarios nominais em resposta as variacdes da

demanda efetiva em termos nominais (2)
eq = % Elasticidade da demanda efetiva em resposta as variagdes da oferta de
moeda (3)
e, = % Elasticidade da oferta em resposta as variaces da demanda efetiva em
termos nominais (4)
— Dy.dN

e = Elasticidade do emprego em resposta as variagdes na demanda,

w

medida em unidade de salarios (5)

_ MdP

= Reacdo dos pregos nominais as variagdes na quantidade de moeda

(6)
e=ey(l —e,.e,+e.e,e,) Variagdo dos precos nominais decorrente de

mudancas na oferta monetéria (7)
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Com base na equacdo 7, é possivel analisar o comportamento dos pre¢os em
qualquer economia que tenha ou ndo sofrido uma expansdo monetaria. O estado de
verdadeira inflagdo vai ser percebido quando um volume de demanda efetiva deixa de
realizar um aumento na producdo, nesse caso ocorre uma alta na unidade de custos
proporcionalmente ao aumento da demanda. Além disso, pode ocorrer um aumento da
unidade de custos e aumento da produgdo por conta do efeito da expansdo monetéria e
das variacOes da demanda efetiva.

Outra varidvel chave na teoria keynesiana ¢ a PPL que vai determinar no longo
prazo a relacdo entre a renda nacional e a quantidade de moeda. E a estabilidade de
precos vai ser estabelecida pela velocidade em que cresce a unidade de custos em
relagdo a eficiéncia do sistema produtivo da economia (LEITE, 2015).

Keynes (1978) apresenta a ideia de inflagdo como um fenémeno que decorre do
conflito distributivo entre as classes, na medida em que a inflacdo, ao impactar o nivel
de precos da economia e a remuneracdo dos fatores, provoca alteragdes na distribuicédo
de renda.

Ademais, a teoria dos precos de keynesiana também estara presente no texto
How to pay for the war de 1940. No texto referido, Keynes busca explicar o seu plano
de financiamento da guerra sem criar pressoes inflacionérias, usando como base o caso
da Inglaterra na Segunda Grande Guerra, conciliando demanda de guerra e consumo
privado. Com esse objetivo, Keynes fez uma proposta que foi denominada de
compulsory saving, por meio da qual se promoveria um confisco temporéario da renda
das classes sociais dos trabalhadores com dois objetivos: o primeiro seria de elevar as
receitas do governo necessérias para financiar a guerra em curso; o segundo objetivo
seria evitar pressdes inflacionarias, forcando a contracdo da demanda agregada, durante
a guerra.

Contudo, com o término do conflito bélico as rendas seriam retornadas as
classes sociais. Com a implantacdo dessa medida na Inglaterra, registrou-se estabilidade
dos precos na economia e recursos para financiar a guerra, assim como havia previsto o
senhor Keynes em sua teoria, mas existe um custo social nessa medida, tendo em vista
que o compulsory saving tributou as classes mais pobres, reduzindo a parcela da renda.
(LEITE, 2015)

Nesse texto pode-se compreender como Keynes busca explicar que as demandas

das classes sociais podem estar relacionadas a possibilidade de inflacdo, pois, ainda no
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contexto do compulsory saving as classes sociais buscam retomar a renda por meio de
reajustes de precos (0s quais impactam os lucros) e salérios, além da elevagdo da taxa de
lucro. Desse modo, para lidar com essa instabilidade dos precos para Keynes, por
exemplo, poderia fazer uso do controle prévio dos salarios, administrando o conflito
distributivo, com o objetivo de conter as pressdes inflacionarias, sendo uma solucédo
pelo lado da oferta.

Ou seja, nota-se que a teoria dos precos keynesiana € constituida por diversos
fatores e ndo apenas pelo comportamento da demanda agregada, havendo ainda fatores
institucionais e os custos. Desse modo, a elevagdo nos precos pode decorrer de pressoes
nos custos, de forma que processos inflacionarios encontram sua causa Ultima em
elementos ligados a estrutura da oferta e ndo a problemas do lado da demanda,
normalmente solucionados por meio de politicas monetarias contracionistas.

Assim, quando o fenbmeno a causar pressdo nos pre¢os é oriundo por elementos
ligados a oferta, a politica monetaria contracionista ndo estara atacando a causa, mas
somente os sintomas da inflacdo, e muitas vezes impondo um carater adversamente
recessivo a atividade econdmica, para debelar a alta dos precos e a escolha desse
caminho para alcancar a estabilidade monetaria também imp&e custos sociais e
econémicos (Rossi e Furno, 2023).

Numa perspectiva keynesiana, 0s processos inflacionarios vdo ter o conflito
distributivo como uma variavel que vai causar ou retroalimentar a elevacdo dos pregos
(LEITE, 2015). Na teoria dos precos, vai haver como fator secundario a demanda
agregada, que so afeta os precos quando ocorrer auséncia de capacidade ociosa, e
quando as variacfes de demanda afetam as expectativas dos empresérios quanto aos
custos de producgédo no longo prazo. Quando a demanda varia, afeta 0s custos correntes e
com isso vai afetar os precos, de maneira que se observa uma relacdo indireta entre
demanda agregada e nivel de precos que sera intermediada pelos custos. Entdo,
explicando numa afirmacdo o fenémeno inflacionario numa perspectiva keynesiana,
pode-se dizer que a teoria keynesiana dos precos é uma teoria de custos, por seu turno,

conformado pelo conflito distributivo e a inflacdo expectacional (LEITE, 2015).
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2.2 Teoria pos keynesianas da inflacéo

A teoria keynesiana ndo possibilitou compreensdo detalhada do fenémeno de
alta dos precos e da hiperinflacdo, ja que no contexto de Keynes esses processos ndo
eram caracteristicos das economias capitalistas. Apesar do registro da hiperinflacdo
alema durante o periodo de guerra, 0s economistas pos keynesianos comegaram a
observar, frequentemente, na década de 1970 e se aprofundar acerca da inflagdo
(LEITE, 2015). Desse modo, a teoria pds-keynesiana busca fornecer uma explicacao a
aceleracdo inflacionaria e a hiperinflacdo.

Na tradicdo poOs-keynesiana, a taxa de juros, como instrumento de combate a
inflagdo, atua sobre o lado da demanda e ndo da oferta, sendo que muitos casos
inflacionarios sdo impulsionados por elementos que compdem a estrutura da oferta.
Mas, partindo de uma visdo da inflacdo consolidada na teoria monetarista®?, a qual
reduz a inflacdo a um fenbmeno estritamente monetario, ligado a pressdes de demanda
e/ou excesso de moeda na economia, a regra convencional que orienta a politica
monetéria, desde os anos 1980, é que em casos de inflacdo ou pressdes inflacionarias
deve ser elevada a taxa de juros, como instrumento central (quase Unico) para debelar
pressdes inflacionarias. Nao obstante, a teoria pds-keynesiana ndo indica a taxa de juros
como o Unico meio ou o instrumento mais efetivo para controlar a inflagéo, sobretudo a
depender dos elementos que expliguem a origem do processo inflacionario a ser
debelado (SICSU, 2003).

Elevar a taxa de juros ataca os sintomas da inflagdo e ndo as suas causas,
principalmente se a inflagdo em questio néo estiver relacionada a pressdes na demanda
agregada, e a utilizagdo desse instrumento causa impactos no mercado de trabalho,
ampliando o desemprego, como resultado da queda na atividade econdmica.
Considerando a existéncia de diferentes tipos de inflacdo, segundo a teoria pos-
keynesiana, vai haver um instrumento de combate inflacionério para cada situacdo de
inflacdo deflagrada. Desse modo, o método pds-keynesiano busca as causas para
construir uma agenda de controle da inflacdo, de maneira minuciosa, identificando a

raiz da inflacdo, desenvolvendo politicas especificas para dissolver a presséo

43 A teoria econdmica monetarista, que possui como principal expoente Milton Friedman, observa a oferta
como determinadora da demanda nesse sentido os agregados macroecondmicos seriam determinados pelo
mercado sem a interferéncia da atividade estatal, apenas ocorrendo alteracdes no fluxo monetério,
havendo neutralidade na moeda.
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inflacionaria sem afetar os demais setores que apresentam estabilidade de precos,
atenuando os impactos das acbes a estabilidade, pois eles ndo sdo nulos, nem
econdmica, nem socialmente (SICSU, 2003).

A abordagem pds-keynesiana identifica e classifica sete tipos de inflacdo, a
saber: inflacdo de demanda; inflacdo de salarios; inflacdo de lucros; inflacdo de
rendimentos decrescentes; inflagcdo importada; inflacdo de impostos e inflacdo de
choques de oferta. Sendo a primeira, como 0 nome indica, um fendmeno que advém do
lado da demanda, enquanto os demais seis tipos sdo fendmenos oriundos do lado da
oferta, ou seja, ocasionado algum tipo de pressdo nos custos (seja por conflito
distributivo ou causas de ordem estrutural).

E necessario se debrucar sobre os sete possiveis cenarios inflacionarios,
apresentando uma situacdo hipotética em que se apontam as alteragdes em uma
economia domestica que ocasionem pressao inflacionaria, ou seja, 0 aumento dos
precos seja dos produtos ou dos servicos:

e Inflacdo de demanda: o hiato do emprego* é a diferenca entre a taxa de
desemprego corrente e a taxa de pleno emprego. Assim, quando o hiato ndo
for mais positivo, os aumentos de gastos do governo, de investimento ou até
mesmo de consumo vao resultar em inflagdo, ceteris paribus. Quando o
hiato do emprego for igual a zero a inflagdo de demanda potencial podera
elevar, em um estagio de pleno emprego, novos trabalhadores vdo demandar
empregos por salarios reais mais altos. Para se elevar o salario real nas
situacBes expostas € preciso haver elevacdo dos salarios nominais e nos
precos (SICSU, 2003).

Sicsu (2003) afirma que caso o salario nominal tenha um aumento superior aos
precos, inicialmente vai haver por conta da inflagdo de demanda uma compressédo
percentual das margens de lucro dos empresarios, porém, o volume total (a soma em
agregado) dos lucros da economia se apresentara maior.

e |Inflacdo de salarios: um aumento dos salarios nominais causara inflacéo,

ceteris paribus, quando o hiato do emprego € reduzido tem maior facilidade
de os trabalhadores conseguirem reivindicagOes salariais e com isso 0s

empresarios repassarao a elevagdo nos custos para 0s precos.

440 hiato de emprego vai ser a diferenca entre a taxa de desemprego corrente e a taxa de pleno emprego
(SICSU, 2003).
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Segundo Sicst (2003) esse tipo de inflacdo é mais perigoso quanto menor for o
hiato do emprego, porém a elevacgdo do salario ndo vai causar inflagdo se acompanhado
por um aumento na produtividade, que pode ser causado pela adocdo de politicas de
desenvolvimento tecnologico e qualificacdo dos trabalhadores, por parte do Estado e/ou
das firmas. Ou seja, esse tipo de inflagdo ndo possui relacdo com o tamanho do hiato do
emprego. O aumento da produtividade para manter os pregos estaveis vai levar em conta
quanto dos ganhos de produtividade vao se dividir entre aumentos de margem de lucro e
aumento dos salarios

O hiato de emprego mais elevado, no caso uma elevada diferenca entre a taxa de
emprego corrente e a taxa de pleno emprego, também poderd causar essa tipo de
inflagdo, quando um grupo de trabalhadores alcangar aumentos salariais, e ndo havendo
pressdes de demanda no mercado, quando a elevacdo dos custos passar para 0S pPrecos.
E necessario que a indUstria, que ird elevar os precos, possua um elevado grau de
monopo6lio, mas como essa situacao € rara de ocorrer, 0 mais comum sera uma reducao
no hiato de emprego causar chances de inflagcdo de salérios, ja que nessa situacdo 0s
empresarios possuem mais liberdade para elevar os precos (SICSU, 2003)

e No caso da Inflacdo de lucros, as firmas possuem a possibilidade de elevar as

suas margens de lucro e com isso causar uma elevacdo nos pregos. 1sso é
possivel ao perceber que a demanda no mercado da empresa possui uma
elasticidade favoravel a elevacéo, alterando o nivel de mark-up. Com isso,
pode-se inferir que essa inflacdo estd associada ao grau de monopdlio das
firmas, nos setores e paises nos quais operam. Davidson (1994, p.144; apud
SICSU, 2003) denomina esse fendémeno de inflacdo de lucros ou de grau de
monopolio.

e Em se tratando da inflacdo de rendimentos decrescentes, essa categoria
considera que 0s retornos decrescentes estdo presentes na economia em
certas condicfes. As empresas tendem a operar em retornos constantes em
uma faixa extensa do hiato do emprego, e ai certas reducdes no hiato do
emprego provocam escassez de fatores de producdo, sejam insumos ou
trabalhadores qualificados. Quando o hiato do emprego ja € baixo e ainda
sofre reducdes, a economia entra na faixa de retornos decrescentes.

Acredita-se que quando o hiato do emprego esta em um nivel baixo o capital é

mais eficiente que o trabalho, desse modo sdo contratados trabalhadores menos
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qualificados, que usam a Gltima geracdo do capital com eficiéncia reduzida, ocorrendo
escassez de médo de obra qualificada nas empresas, as quais ndo conseguem se proteger
da escassez. Sicsu, (2003) apud Keynes, afirma que esse fendmeno €é a principal causa
da inflacdo em situagcdes de quando a economia se aproxima do pleno emprego, logo
essa inflacdo s6 é relevante quando o hiato do emprego se encontra baixo e segue
sofrendo redugdes.

e No tocante a inflagdo importada, trata-se de um fenémeno inflacionario ndo
originado na economia doméstica, mas advinda do exterior, que influencia a
direcdo que os precos domésticos vao tomar, por causa da variacao de precos
internacionais e da variacdo do valor da taxa de cambio (SICSU, 2003). O
potencial da inflacdo importada sera maior, tanto quanto maior for o grau de
abertura comercial, que é definida pela razdo total de gastos com
importacdes/total de gastos domésticos com produtos e servicos finais,
medido em moeda domeéstica.

Com isso, uma nagdo que possua um grau de abertura maior vai possuir mais
consumidores que adquirem bens do mercado externo, com relacdo ao total de produtos
comprados. Nesse caso, maior é a probabilidade de um bem x do mercado internacional
influenciar o nivel de precos domésticos, de maneira que uma elevacdo do prego do bem
X vai afetar a cesta doméstica (SICSU, 2003).

Além disso, se a taxa de cambio se encontra constante, mas ocorre elevacdo das
importacdes em ddlares, dos produtos que compdem a cesta de compras, vai haver o
fendmeno inflacionario, elevando os precos da moeda doméstica, em ceteris paribus.
Esse fenbmeno tambeém vai ocorrer quando nao se alteram os precos dessas mercadorias
em ddlares, porém ocorre uma desvalorizacdo cambial, que também vai elevar 0s precos
em moeda doméstica.

A elevacao de precos dos produtos importados, em moeda nacional, por conta de
uma variagdo cambial ou por conta do aumento de precos em moeda estrangeira, vai
significar um choque de custo para as empresas que usam ou transacionar esses bens na
economia domestica, 0s quais serdo repassados com maior facilidade aos precos quando
0 hiato de emprego for baixo ou se o grau de monopolio é elevado, no setor afetado
externamente (SICSU, 2003).

e Quanto a inflacdo de impostos, que possui potencial de causar impacto direto

no nivel de precos, caso a aliquota de impostos determinada pelo governo
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central sofra alteracdo, ceteris paribus, esse impacto serd sentido em maior
grau caso 0S empresarios repassem o aumento dos custos tributarios aos
precos. O choque tributario tera um potencial maior, quanto menor for o
tamanho do hiato de emprego, bem como, quanto maior for o grau de
monopo6lio na economia, pois produtores com elevado grau de monopolio
possuem facilidade no repasse dos custos aos precos. Caso o hiato de
emprego seja baixo, em mercados com elevado grau de monopdlio, a
elevacdo da aliquota também resultara em aumento dos precos (SICSU,
2003).

e No caso da inflagéo oriunda de choques de oferta, considera que 0s choques
domésticos de oferta que irdo causar um aumento nos custos, ainda segundo
Davidson (1994 p. 158; apud SICSU, 2003), também denominada de
inflacdo spot ou inflacdo de commodity, podendo exemplificar os choques
em razdo da perda de uma safra agricola, causando escassez na oferta de um
bem, se caracterizando por fendmenos que afetam a oferta agregada.

De modo analogo aos demais fenémenos de elevacdo dos custos, a elevacao de
custos originada por choques de oferta domésticos, vai aparecer mais facilmente nos
precos quando o hiato do emprego for menor, ou caso o setor atingido tenha elevado
grau de monopdlio havera fécil repasse dos custos aos precos, ceteris paribus. Sendo
esse fendmeno inflacionario dependente do hiato de emprego e do grau de monopdlio
em termos da capacidade de agravar ou atenuar seus efeitos. Ou seja, se 0 hiato de
emprego é elevado, mas o grau de monopdlio é baixo, o choque causard apenas
compressdo da fronteira de lucro. Mas, caso o hiato do emprego seja baixo e exista

elevado grau de monopoélio, o choque resultara em elevacéo dos precos (SICSU, 2003).

3. O comportamento inflacionario brasileiro, ao longo do governo Bolsonaro:

consequéncias na economia brasileira

A presente secdo pretende explorar as faces de politica econdbmica do governo
Bolsonaro e a sua agenda neoliberal radicalizada, buscando explicar a regra de politica
mainstream/convencional que orientou 0 seu mandato, e de que maneira a gestdo da
politica monetaria em seu mandato pode ter contribuido a deterioracdo do quadro

inflacionario que marcou esse periodo historico.
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A inflacdo e a manutenc¢ao das altas taxas de juros, para combaté-la, resultam em
um dos maiores debates da macroeconomia brasileira, desde a implementacdo do
regime de metas inflacionarias em 1999. Conforme apontado antes, em 1999 ocorreu a
ruptura da ancora cambial, que manteve por mais de quatro anos (de julho de 1994 a
dezembro de 1998) o real sobrevalorizado frente ao délar, e sua substituicdo pelo
regime de metas inflacionérias (FILGUEIRAS, 2006).

No &mbito do regime de metas inflacionérias, s6 hd um Unico instrumento para o
controle de precos, que € a taxa de juros, ndo sendo levado em conta a natureza do
processo inflacionario (CARVALHO, 2018). Ou seja, fica implicito na adocdo desse
instrumento que a inflagdo constitui um fendmeno estritamente monetéario, ocasionado
por pressdo de demanda.

Nesse caso, a taxa de juros deve atuar por meio do controle da demanda
agregada segundo as teorias mainstream. Entdo, quando as previsdes sdo de alta da
inflacdo o Banco Central eleva a taxa de juros, desestimulando a demanda agregada (o
consumo das familias, o investimento das empresas), freando toda a economia. O
esfriamento na demanda e o consequente aumento no desemprego, resultam em salarios
e precos sob controle (CARVALHO, 2018).

Contudo, o arcaboug¢o mainstream é limitado, ao buscar realizar o controle
inflacionério através da calibragem da taxa basica de juros, como instrumento Unico de
controle dos precos. por seu turno, as politicas antiinflacionarias inspiradas na vertente
teodrica pds keynesiana nao se limitam ao uso da taxa de juros, mas ao contrario, fazem
uso de outros instrumentos e meios, como por exemplo, estabelecendo o TIP (tax-based
on incomes policy) que consiste numa medida de cobranga de impostos sobre as
empresas que realizem aumento salarial ou elevem suas margens de lucro acima do
limite de possibilidade que os ganhos de produtividade oferecem. Considera-se que as
firmas que realizam esses aumentos estdo impondo um custo a sociedade. Sendo assim,
a TIP consegue lidar com a inflagdo de salérios e a inflagéo de lucros (SICSU, 2003).

A politica convencional, de cunho monetarista, de uso da taxa de juros ndo
possui um mecanismo para diferenciar o comportamento dos diferentes grupos sociais
na geracao de pressdo inflacionaria. Ao mesmo tempo, a politica de elevagdo da taxa de
juros ocasiona uma desaceleracdo geral da economia, de modo que as firmas que nao
realizaram aumento de precos também séo punidas pelos elevados custos financeiros e a

queda na demanda, correndo o risco de irem & faléncia (SICSU, 2003).
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Quanto a inflacdo de impostos, o0 proprio governo deve evitar, e para isso basta
ser responsdvel com o valor da moeda, ndo dividindo o governo em instituicdes
independentes, como um Banco Central autbnomo, que iria ser designado a cumprir a
meta inflacionaria. Na configuracdo da independéncia da autoridade monetaria, o
governo central poderia elevar a taxa de juros em momento que ocorresse a elevacao da
inflacdo. Nesse caso, a sugestdo pos-keynesiana seria reduzir os impostos das empresas
que tiveram aumento nos custos, assim as empresas manteriam suas margens e ndo
elevariam os precos, complementando a TIP (CARDIM DE CARVALHO,1995 apud
SICSU, 2003).

No caso da inflagdo importada, seu enfrentamento, no curto prazo, indica-se o
uso de politicas monetarias, tributarias e cambiais complementares e direcionadas. A
respeito das solucGes pela via monetaria poderia se dar pela ampliacdo dos percentuais
de recolhimento compulsorio dos depdsitos bancarios, reduzindo a pressdo no mercado
de cdmbio. Pela via tributaria vai ser recomendavel a reducdo das aliquotas de impostos
dos setores atingidos pela inflagdo importada. E, quanto a via cambial, é possivel a
venda de reservas internacionais e titulos publicos dolarizados (SICSU, 2003).

Ja as politicas para combater a inflacdo importada no longo prazo seriam
politicas industriais de incentivo ao investimento que promovessem mudanca estrutural,
combinando incentivo as exportacGes e a substituicdo de importacGes, a0 mesmo tempo.
A ampliacdo das exportacOes e da melhora no contetdo tecnoldgico do que é exportado,
amplia as reservas internacionais, reduzindo as pressdes sobre o preco do délar. Ao
mesmo tempo, a substituicdo de importagdes reduz as pressdes de demanda no preco do
dolar e defende a economia doméstica da alta internacional dos precos, ja que reduz a
participacdo de bens importados na cesta doméstica (SICSU, 2003).

A respeito dos choques inflacionarios (inflacdo spot ou de commodity), segundo
Davidson (1994, p.158 apud Sicsu, 2003) essa inflagcdo pode ser facilmente evitada com
uma instituicdo que mantera um estoque de protecdo para evitar variagdes bruscas no
montante ofertado que resulte em variagdes do preco. Esses estoques de seguranca
podem ser ampliados ou reduzidos, mas sua finalidade & proteger a sociedade das
variacdes da demanda e oferta, que ocasionam variagdes nos precos (SICSU, 2003).

No caso do Brasil, existem precos que sdo administrados por contrato, como € o
caso das tarifas publicas (como por exemplo, no setor de energia elétrica, saneamento,

transporte publico, correios, telefonia) e outros contratos de servicos (como
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mensalidades escolares e aluguéis). Tais precos e contratos reajustados
automaticamente, com regras pré-estabelecidas de indexacgdo, tendem a gerar inércia
inflacionaria e muitas vezes essa indexacdo também promove uma dolarizagdo da
economia, ja que séo prec¢os e contratos corrigidos por indices de pregos muito atrelados
a variacdo do dolar.

Além do mais, quando as empresas que ofertam esses servi¢os possuem capital
estrangeiro, em razédo de processos de privatizacdo, sendo uma empresa estrangeira que
deseja preservar o seu lucro em dolar e, por conta disso, 0s pre¢os vao variar com base
nas receitas estaveis em dolar e ndo com base na variacdo de custos. Segundo Sicsu
(2003) todo e qualquer contrato legal desse tipo deve ser eliminado ao término da sua
vigéncia e deve haver proibicdo aos contratos dessa natureza, considerando que
representam a existéncia de instrumentos juridicos-legais que estimulam a inflacéo.
Desse modo, devem ser utilizadas leis que proibam esse tipo de contrato e com isso se
deve gerar o desuso desse tipo de estratégia.

A inflagio de demanda deve ser combatida com politicas econémicas
contracionistas, como a reducdo dos gastos governamentais publicos, pois, se 0s gastos
de forma generalizada sdo o consumo ou o investimento do setor publico/privado,
acabam pressionando a elevacdo dos precgos, sendo necessario resfriar a economia para
arrefecer pressdes nos precos. Mas para isso, € preciso que a economia entre numa
situacdo de quase-boom evitando o super-boom, de maneira que numa situagéo especial
como essa, a sugestdo a ser seguida € aquela defendida pela teoria convencional de
manipulacdo da taxa de juros, com o objetivo de alcancar a estabilidade monetéria
(SICSU, 2003).

Segundo Sicsu (2003) ndo cabe somente ao Banco Central perseguir a
estabilidade monetaria, mas ao contrario disso, a busca da estabilidade carece de uma
acdo conjunta entre os membros do legislativo, executivo, o corpo de dirigentes do
Banco Central, os empresarios e os trabalhadores. Do mesmo modo, ndo cabe usar
somente a taxa de juros de curto prazo como Unico instrumento de politica para
perseguir o controle inflacionario.

Tratando mais diretamente do Governo Bolsonaro (2019-2022), marcado por
uma agenda neoliberal radicalizada, apoiada pelo ex Ministro da Economia Paulo

Guedes, ao longo do seu mandato registrou-se uma taxa média de inflacdo de 6,15%,
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segundo o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e o Produto Interno Bruto
(PIB) cresceu a uma taxa média de 1,4% (ARAUJO, 2023).

Em sendo uma agenda ultra neoliberal, a principal diretriz era a reducao da agéo
estatal no Brasil, mas, com o aparecimento da pandemia de Covid-19 em marco de
2020 a agenda do governo foi atropelada, porém nédo foi descartada, dado que a crise
sanitaria exigiu o uso de politicas fiscais e monetérias expansionistas na forma de:
politicas de transferéncias de renda como o Auxilio Emergencial; acdes visando a
sustentacdo da atividade para enfrentar o isolamento social e a recessdo provocada pela
crise sanitaria; reducdo das taxas de juros; ampliacdo da liquidez da economia, dentre
outros instrumentos de enfrentamento das crises sanitaria e econémica (ARAUJO,
2023).

Entdo, pode-se afirmar que durante esse periodo ocorreu inflacdo importada,
devido ao efeito contagio e a desarticulacdo das cadeias globais de valor, que resultaram
em elevacdo dos precos das commodities, como o petroleo, situacdo que foi
potencializada com a eclosdo da guerra entre Russia e Ucrénia, iniciada em fevereiro de
2022 (ARAUJO, 2023).

A respeito da politica de precos de combustiveis adotada pelo governo, foi
realizada a desoneracdo de impostos federais e estaduais dos combustiveis para forcar a
reducdo do preco, com o propdésito de arrefecer a inflagcdo, porém, sem abrir mao da
politica de Paridade de Precos Internacionais (PPI) adotada pela Petrobras, a partir do
governo Temer (2016-2018). E importante ressaltar que o governo Bolsonaro n&o
adotou politicas para mitigar os efeitos do PPI, nos periodos de elevagdo dos pregos
internacionais do petréleo e/ou dos impactos da desvalorizacdo cambial, usando o
recurso da renuncia fiscal, imposta aos entes subnacionais, somente no periodo eleitoral,
em 2022, quando Bolsonaro tentou 0 mandato de reeleiciio (ARAUJO, 2023).

A restricdo a circulacdo das pessoas, em consequéncia da pandemia do Covid-
19, afetou a oferta porque significou o ndo funcionamento das empresas em diversos
setores, sO operando 0s setores considerados essenciais, ocasionando um choque de
oferta. Por outro lado, caso se observe o lado da demanda, devido a restricdo de
circulagdo de pessoas, ampliou ainda mais o desemprego e a incapacidade de ganhos
econdmicos para os trabalhadores informais. Pareceu um paradoxo a informalidade cair

no ano de 2020, quando na verdade, a queda na informalidade se deu em funcéo dos
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impactos da pandemia, ndo em razdo de melhoras no mercado de trabalho (ARAUJO,
2023).

Outra presséo de precos registrada no governo Bolsonaro ocorreu nos alimentos.
Entre 2007 e 2019, registra-se um fenémeno de inflacdo de alimentos continuamente no
Brasil, principalmente em razdo da elevacdo dos precos do produtor agricola e ndo na
indUstria de alimentos ou logistica de distribuicdo. Nao obstante, em 2020 o impacto foi
maior na alimentacdo em domicilio, e os produtos com baixo grau de processamento
foram a principal origem da inflacdo, indicando uma origem agricola, em produtos
como feijéo, arroz, frutas, legumes e vegetais (BACCARIN e OLIVEIRA, 2021).

Entre as causas da inflacdo de alimentos em 2020 est4 a desvalorizacdo continua
do real, resultando em inflacdo importada. Além disso, ocorreu um aumento das vendas
de alimentos em supermercados, no ano de 2020 e, com isso, constata-se 0 aumento da
demanda por alimentos em domicilio, em conjunto a restricao da oferta (BACCARIN e
OLIVEIRA, 2021).

Todavia, outros elementos de ordem estrutural contribuiram a piora na inflacdo
de alimentos. No governo Bolsonaro foram desmontadas as instituicGes responsaveis
pela seguridade alimentar e o combate a fome. Por exemplo, o Consea foi extinto, o
orcamento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, do Programa de Aquisi¢édo
de Alimentos, da Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos, bem como o programa Bolsa
Familia®®, que diminuiram em termos absolutos o orcamento, e sobretudo em termos
reais. O desmonte da estrutura que regulava o estoque nacional de importantes cereais,
bem como o corte orcamentarios de recursos nos programas®, dificultaram o controle
da inflacdo, e além disso, agravaram o choque de precos na comida (IPEA, 2022).

Enfim, pode-se afirmar que o desmonte das politicas de garantia a estabilidade
de precos dos alimentos vai na contramdo as orientagdes de politica econémica
oferecida pelos p6s keynesianos, com o governo Bolsonaro renunciando aos estoques
publicos regulatérios, tendo em vista que ocorreu o desmonte ndo somente da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), mas das politicas e programas que
ao promoverem a seguranca alimentar contribuiam no controle do preco dos alimentos
(ALPINO, 2020).

4> sendo o Bolsa Familia substituido pelo Auxilio Brasil, no final de 2021.

46 Cortes esses descontinuados somente no ano de 2020 (primeiro ano da pandemia) e em 2022, em razio do
pragmatismo eleitoral da gestdo Bolsonaro-Guedes (ARAUJO, 2023).
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E nesse sentido que a gestdo Bolsonaro se tornou um pesadelo para as pessoas
que se encontravam nas classes mais pobres da sociedade, atingidas
desproporcionalmente com a inflagdo de alimentos, agudizada nesse periodo. Ou seja, a
inflacdo de alimentos passou a compor com a piora no mercado de trabalho e com o
desmonte das politicas sociais, contribuindo a rapida deterioracdo social do pais
(ARAUJO, 2023).

Apesar de ndo ser o objeto do presente trabalho, € importante registrar que 0s
elementos apontados anteriormente, combinados, produziram uma tragédia social que
em 2021 levou metade da populacdo brasileira a exibir algum grau de inseguranca
alimentar para metade da populacdo brasileira e 33 milhdes de pessoas em estado de
fome cronica (inseguranga alimentar grave). Os anos de 2020 e 2022 representaram
pausas no caos mencionado antes: o ano de 2020, em razdo de ter sido o primeiro ano da
pandemia, exigindo acdo rapida pelo governo e; o ano de 2022, em razdo do
pragmatismo eleitoral que marcou a estratégia eleitoral de Bolsonaro, lutando pelo
mandato de reeleicdo (OXFAM, REDE PENSSAM; 2021).

Para finalizar, cabe destacar a gestdo da politica de juros na gestdo Bolsonaro,
tendo Campos Neto a frente do Banco Central. Segundo Araujo (2023), o Banco Central
promoveu um ciclo de queda da selic, que transcorreu do final de 2019 a agosto de
2020, quando a taxa chegou a minima de 2% a.a, mantendo-a abaixo do piso indicado,
quando considerado as caracteristicas estruturais da economia brasileira (como por
exemplo, a taxa de juros que remunera os titulos do Tesouro americano, e 0 risco-pais).
Entdo, essa persisténcia numa SELIC muito baixa, por demasiado tempo, agravou a
situacdo de desvalorizagdo cambial, piorando a aceleracéo da inflacdo no Brasil.

Como consequéncia, ou seja, para conter os efeitos nefastos desse erro de
politica, o ciclo de elevacdo da SELIC foi retomado, e muito rapidamente o Brasil
saltou para uma situagdo em que passou a registrar a maior taxa de juros do mundo, a
qual passou de 2% em mar¢o de 2021 para 9,25% em dezembro, e em agosto do ano
seguinte atingiu 13,75% a.a, mas ainda assim a inflagdo ficou acima do teto da meta em
dois anos do governo. E nesse Ultimo caso ndo € espantoso a inflacdo fechar acima da
meta, considerando que o quadro de inflagdo era majoritariamente explicado pelos
choques de custos em diferentes setores (combustiveis, energia, alimentos) e a situacdo
do cambial, em ampla desvalorizacdo (que também gera um choque de custos nada

desprezivel) (ARAUJO, 2023).
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4. Conclusao

Com o exposto foi possivel perceber que o fendmeno inflacionario presente no
governo Bolsonaro foi ocasionado por fatores relacionados ao lado da oferta,
principalmente: aos pre¢os dos combustiveis e energia e, aos pre¢os dos alimentos (em
razdo de fatores de ordem interna e externa), bem como ao choque de custos ocasionado
pela piora na deterioracdo cambial, que gera choques de custos.

Desse modo, numa perspectiva pds keynesiana nao é recomendado o receituario
de elevagdo da taxa béasica de juros pelo Banco Central, como defendido pela agenda
neoliberal, sendo necessério a adogdo de outras medidas de combate & inflagdo (SICSU,
2003). Por exemplo, o governo poderia fazer uso combinado de diferentes politicas
econbmicas para enfrentar a inflacdo, oriunda de pressdo de custos, ocasionada por
distintos elementos (SICSU, 2003)

A questdo da indexacdo de muitos precos e contratos € um problema crénico,
que segue sem solucdo no Brasil, mas é fundamental que seja enfrentado para sanar o
componente inercial que ronda a dindmica de precos no pais (CARVALHO, 2018).
Além disso, € necessario alterar a politica de precos da Petrobras para uma regra que
beneficie o consumidor nacional e ndo os acionistas estrangeiros, e que contribua na
estabilidade monetaria do pais (SICSU, 2003).

Quanto a inflacdo de alimentos, carece de politicas de estimulo a producéo,
como a expansao do crédito rural e das compras institucionais a agricultura familiar.
Essas politicas, combinadas com muitas outras, garantiriam uma conjuntura de oferta de
alimentos adequada a populagdo, a0 mesmo tempo que contribuiria a estabilidade nos
precos dos alimentos. Também € necessario manter os estoques regulatorios de
alimentos e cereais centrais no abastecimento interno, para controlar a inflagdo no setor
alimenticio, evitando a fome e a miséria que assolou o pais nos Gltimos anos. Faz-se
ainda seria necessario considerar politicas de controle do cambio e de estimulo as
exportaces, bem como a melhora do conteudo tecnoldgico exportado, para proteger o
consumo doméstico (BACCARIN e OLIVEIRA, 2021; CARVALHO, 2021; OXFAM,
2021; REDE PENSSAN, 2021).
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Economia Ecoldgica e Economia do Bem viver*
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RESUMO

A questdo climatica é algo real e que cotidianamente aparenta ser mais preocupante e
sem meios instantaneos de ser resolvida. O presente trabalho tem como objetivo
sistematizar as contribui¢bes de duas teorias especificas que tratam acerca da questdo
ambiental na perspectiva da economia e meio ambiente, que sdo a economia ecoldgica e
a teoria do bem- viver com o enfoque tanto em promover discussfes entre as ambas,
como também em compara-las, para vislumbrar quais instrumentos cada uma das
correntes apresenta para refletir sobre o tema e propor caminhos. A economia ecoldgica
parte de uma critica aos modelos classicos de economia, que, inclusive, foi realizada por
um economista formado na tradicdo ortodoxa, e a teoria do bem viver pode ser
entendida como uma base tedrica em constru¢do por ndo ter sido consolidada por
modelos académicos, mas sim pelas experiéncias dos povos indigenas da América
Latina e do Caribe. Foi realizado um estudo bibliografico a obtencdo de dados e
informag0es, ou seja, se trata de um trabalho qualitativo. Como resultado, é evidenciado
que a teoria do bem viver consegue contemplar questionamentos aos modelos classicos
que nem mesmo a corrente tedrica ecoldgica obteve sucesso em promover.

Palavras-chave: Economia ecoldgica. Bem viver. Questdo climatica.

1. Introducéao

As éareas de vegetacdo florestal vao se tornando cada vez mais escassas com 0
avanco da produgdo comercial e da urbanizacdo, em conformidade com a ldgica de
busca da produtividade e do crescimento. No entanto, atualmente essa estratégia

aparenta ter surtido em custos a sociedade que podem incorrer na perda do estilo de vida

4 Trabalho escrito no ambito da atuacdo no Programa de Educacéo Tutorial — PET, do curso de Ciéncias Econdmicas
da UFCG, no ano de 2023.
“8Graduando do curso de Ciéncias Economicas da UFCG, integrante do PET-Economia. Email:
rafaelrequeijo18@gmail.com.
“professora do curso de Ciéncias Econdmicas da UFCG, tutora do PET-Economia. No presente trabalho, atuou
como orientadora. Email: aguidasantosalmeida@gmail.com.
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que foi buscado, o qual pode ser entendido como o processo da criacdo do sonho
capitalista da abundancia material como sindnimo da felicidade, no &mbito da viséo
hedonista. A questdo climatica e o aquecimento global sdo exatamente a materializacao
desse problema, pois com a perda de grande parte dos ecossistemas o equilibrio dos
padrdes de temperatura e umidade, sustentados em grande medida pela existéncia das
florestas, acabou sendo deteriorado com o desmatamento desenfreado. O Brasil, mesmo
ainda tendo vastas regides de vegetacdo, também esté inserido nessa questdo, um sinal
disso foi registrado durante a COP-27, que ocorreu em 2022 no Egito, quando foi
divulgado que o Brasil ficou na sexta posi¢do entre os maiores emissores de poluentes
do mundo, ou seja, mesmo sendo um dos paises com a maior floresta equatorial do
mundo, ainda também é uma economia que degrada e emite gases do efeito estufa em
demasia (DELGADO, 2023).

O trabalho em pauta tem o objetivo de analisar qualitativamente, quais sao as
congruéncias, pontos de encontro e as dissonancias de duas das teorias que abordam a
questdo ambiental, nesse caso com maior enfoque na economia ecoldgica e na teoria do
bem-viver. Uma das hipdteses é de que as teorias sobre o meio ambiente que estdo
inseridas no arcabouco das ciéncias econémicas detém lacunas ao pontuar propostas de
intervencdo para a crise climatica. Tendo isso em vista, a teoria do bem-viver ganha
relevancia por ndo vir das academias, mas sim das experiéncias dos povos originarios da
América Latina e do Caribe, que conciliam suas formas de existéncia sem atingir 0s
ciclos naturais de regeneracdo do meio ambiente (ACOSTA, 2016).

Primeiramente € realizada a justaposi¢do das teorias e de suas contribui¢fes, em
secOes separadas, posteriormente, é feita a comparacdo das abordagens em relagdo aos
aspectos da questdo climatica. Sendo que a economia ecoldgica pode ser resumida como
uma linha de pensamento que surge da critica dos modelos classicos de economia, por
conta de tratarem os problemas do uso desregrado dos recursos naturais tdo somente
como uma questéo alocativa. Enquanto a teoria do Bem-Viver elabora questionamentos
aos modelos tedricos de economia (ortodoxos e heterodoxos) por meio da perspectiva
coletivizada dos povos originarios latino-americanos e caribenhos, bem como de sua
relacdo com a natureza, para extrair desta os meios de sobrevivéncia.

O presente texto também tem uma perspectiva critica a corrente de pensamento
da economia ambiental, a qual aponta que por meio da quantificagdo dos recursos

naturais é possivel ressarci-los pelo seu uso, visando amenizar os impactos sobre o meio
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ambiente. Ndo obstante, o dilema do meio ambiente exige uma perspectiva mais
complexa com o intuito de atingir a estrutura da questdo, que vai além da relagdo da
sociedade com o0s ecossistemas, e chega a conflitar com o sistema de acumulagéo
capitalista, e seu carater produtivista e extrativista. Pois como dito por Dardot e Laval
(2016), em A Nova Razdo do Mundo, é necessario promover um questionamento do
neoliberalismo, que fomenta sucessivamente o processo de insercdo do sistema
concorrencial em setores que deveriam ser inclusivos, assim constituindo uma estrutura
de opressdo. Portanto se torna inviavel pautar a questdo ambiental sem antes realizar
reflexdes sobre o sistema capitalista e as desigualdades criadas por sua logica, para que

assim seja possivel pontuar sobre a economia ecoldgica e 0s servigos ecologicos.

2. A economia do centro e a economia ecoldgica

Os resultados do avanco do sistema capitalista e dos impactos que 0os modos de
produzir e consumir ensejam aos ecossistemas foi ignorado por muito tempo pelas bases
tedricas, consolidadas, sobretudo, pelo mainstream da economia. Contudo, perante as
claras consequéncias das praticas produtivista e extrativista do modo capitalista de
producdo, o padrdo de ignorar a questdo ambiental sofreu alteracdes apos os anos 1960
e 1970. No entanto, o propulsor dessa mudanca ndo foi a inquietagdo com 0s impactos
da ldgica concorrencial, mas sim por conta dos choques do petrdleo, em 1973 e 1979,
que geraram receios nos grupos sociais detentores dos meios de producdo, 0s quais
detinham bacias de petroleo (Estados nacionais e grandes corporagdes), passaram a
temer a perda de ganhos econdmicos em razdo do colapso do meio ambiente. Em
funcdo disso, estudos, clubes e conferéncias sobre essa tematica passaram a ganhar
visibilidade e se difundirem nos paises ricos (0s quais eram/sdo responsaveis pela
destruicéo).

E nesse contexto que foram surgindo teorias sobre a problematica do meio
ambiente, as quais buscaram considerar os efeitos no meio ambiente das agdes da
sociedade inserida no sistema capitalista. Dessas reflexdes comecaram a surgir solucdes
alternativas, como por exemplo, a proposta de crescimento zero, que posteriormente
desembocou na teoria do decrescimento. Contudo, as teorias que mais tiveram
discussdes no contexto historico citado foram: a teoria da economia ambiental, de base

teorica mais liberal, e a teoria da economia ecoldgica, que emergiu diante do
Pagina | 115



Revista Mosaico Econdmico. Volume 1. N2 1. Novembro/2023.

questionamento da solucgdo trazida pela teoria antes citada, a qual desconsidera que haja
uma problematica de finitude dos recursos naturais em suas dedugdes, com o
pressuposto de que 0s recursos que se tornassem escassos tenderiam a ser substituidos
por solucbes obtidas pelo progresso técnico e/ou pelo sistema de precificacdo (MAY,
2010, p.09).

A economia ambiental foi constituida por meio dos modelos neoliberais, desse
modo, parte da hipotese de que a questdo ambiental é decorréncia de fungdo de
ineficiéncias alocativas, podendo assim ser resolvida pelas regras do sistema de
mercado ou pela atuacdo do Estado, em casos de falha de mercado. Por conseguinte,
essa corrente de pensamento ndo considera que a finitude dos recursos naturais é um
obstaculo para o crescimento, pois conforme alguns destes recursos tiverem seu
montante disponivel reduzido na natureza, isso surtird em aumento de seus precos, 0O
que acarretara em incentivos para avanco do progresso técnico, o qual resultarda em
substitutos para esses recursos que foram quase retirados em sua totalidade dos
ecossistemas (MAY, 2010).

Os modelos da teoria predominante em economia consideram que 0S recursos
naturais e 0s impactos que o uso destes gera na sociedade sdo elementos que estdo
inseridos na macroeconomia. N&o obstante, para a base tedrica da economia ecoldgica a
macroeconomia é cercada por algo mais amplo e complexo, para além dela propria, que
séo exatamente 0s ecossistemas.

A economia ecologica pode ser entendida como a base tedrica nas ciéncias
econémicas que consolida a analise tendo como uma de suas principais hipéteses que a
economia tem um elemento que tendera a promover limites, tendo em vista que a
disponibilidade de recursos naturais é finita. A teoria da economia ecolédgica também
chama atencdo em suas abordagens as variaveis que foram ndo foram cogitadas nos
modelos econdmicos cléssicos, como a conservacdo dos bens naturais e a observancia
dos seus niveis de regenerabilidade, por entender que tais insumos sdo insubstituiveis a
manutencgéo da vida (OLIVEIRA, 2017).

Assim, € dessa andlise sisttmica que Nicholas Georgescu-Rogen inicia seu
questionamento referente a economia mainstream e de sua reflexdo emerge a corrente
da economia ecoldgica, pois em sua anélise a economia nao trata de um sistema fechado
e isolado, como a grande maioria dos modelos classicos e neoclassicos retratam os

fluxos que ocorrem dentro da economia, como se estivessem abstraidos de qualquer
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outro sistema. Desse modo, para Georgescu-Roegen, a economia é na verdade um
sistema aberto que esta sempre canalizando matéria e energia, as quais sofrem processos
que as transformam em bens e em residuos, e para conseguir evidenciar todo esse
fendmeno socioeconémico o referido autor faz uso da lei da entropia da termodinamica
(MAY, 2010, p. 36).

Georgescu-Roegen teve inicialmente uma formacdo em matematica, sendo que
posteriormente migrou para o estudo em ciéncias econdmicas (por certa influéncia de
Schumpeter®). Durante sua formacdo em Harvard (1934-46) fez contribuicdes para as
areas da teoria do consumidor e da teoria da producao, e foi justamente nesse periodo
que seu nome obteve uma ascensdo como notdrio na economia, chegando a ser
mencionado de forma elogiosa pelo economista norte-americano Paul Samuelson. Mas
toda essa relevancia no debate econdmico foi desconsiderada quando Roegen realizou a
sua critica ao pensamento da economia dominante, em relacdo ao modo como 0s
modelos retratavam, ou melhor, como ndo havia nenhuma representacdo dos recursos
naturais nos modelos mainstream da economia. A partir de entdo Roegen foi colocado
como paria na discussdo econdmica por tratar sobre temas obscuros, segundo os
neoclassicos (CECHIN e VEIGA, 2010, p. 439).

Tratando dos paradigmas classico e neoclassico, o0 modelo do fluxo circular da
renda surge ainda nas bases tedricas da economia fisiocrata, sendo que posteriormente é
pautado como um paradigma inquestionavel no estudo das relagdes econémicas, porque
foi usado tanto pelos economistas classicos como também por Marx no seu esquema de
reproducdo simples (CECHIN e VEIGA, 2010). No entanto, mesmo sendo algo
estabelecido no ambito de teorias econdmicas de diferentes recortes ideoldgicos,
Georgescu-Roegen questiona essas diferentes abordagens em relagdo ao uso dos
recursos naturais, pois tais representagcdes transmitem a ideia de que a economia é um
sistema fechado e isolado, porém isso é algo irreal, porque a economia ndo consegue
sozinha reintroduzir no seu meio produtivo os bens que j& foram alterados por ela.

Ou seja, a producdo capitalista sempre vai resultar na producdo de bens e gerar
residuos, os quais tém um nivel muito baixo de reuso na producao, implicando numa
situacdo de entropia, a qual Roegen pdde identificar. Portanto, a economia sempre vai

demandar um fluxo continuo de energia e matéria, o qual ndo é representado no modelo

50 Autor com alta relevancia nos estudos relacionados com os ciclos econdmicos e HPE, além de ter sido o precursor
na analise de economia da tecnologia e de economia evolucionista (TIGRE, 2006)
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do fluxo circular, por considerar que a economia é um sistema que conserva valor no
decorrer do fluxo, por influéncia da lei de conservacdo de energia, muito usado na fisica
mecénica do século XIX (MAY, 2010).

Esse conceito da fisica quantica € um dos instrumentos tedrico-metodolégicos
que demonstra as lacunas da base tedrica da economia classica em relacdo a questdo
ambiental. Em muitos modelos econémicos a fisica mecénica do século XIX exerce
uma forte influéncia como base nas analogias que constréi e as conclusdes
subsequentes. Sendo que o uso dessas ferramentas da fisica mecanica comegou a ser
mais difundido, no dmbito da ciéncia econbmica, a partir da revolucdo marginalista,
pois foi nesse contexto que a economia comegou a tentar a se aproximar das ciéncias
naturais, na tentativa de obter a legitimidade de ser uma ciéncia dura (FEIJO, 20086, p.
266).

Como consequéncia, muitos modelos de economia acabaram usando um
principio da mecanica, o da conservacdo da energia, para se relacionarem com um
elemento da economia, que é o valor. Dessa maneira, 0s modelos apresentam essa
perspectiva de que o valor sera constante. Contudo, quando Roegen vai além e passa a
usar a lei da entropia, ele apresenta o conceito de que conforme ocorre 0 uso de energia
e matéria, advindos da natureza, o sistema em si vai se tornando mais entrépico, isto é,
um cenario no qual o montante de energia de alta entropia (residuos que ndo podem ser
reintroduzidos no sistema e polui¢do) vdo sendo maiores que aqueles de baixa entropia
(os bens naturais) (OLIVEIRA, 2017). Com isso, se introduz na equacdo a variavel
tempo, pois no segundo momento a energia sera dissipada e essa ndo poderd mais ser
reutilizada, diferente da fisica mecénica, que postula que todos os movimentos sdo
reversiveis, de modo que o decorrer do tempo ndo exerce importancia a explicacao dos
processos de producdo e do uso dos recursos naturais, ao longo e depois desse processo
(MAY, 2010).

Foi por meio da abducéo desse conceito da termodindmica para a economia que
Georgescu-Roegen construiu a critica a economia dominante e o equivocado uso da
fisica mecanica do século XIX, pois para ele tal ferramenta ja estaria defasada, pelo fato
de ignorar alguns elementos presentes na economia real, tal como o processo de
alteragdes qualitativas nos insumos naturais que ocorrem ao longo dos processos

produtivos, as quais vdo além de gerar impactos somente em termos de valores
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quantitativos, transpostos em representacdes matematicas e estatisticas (CECHIN e
VEIGA, 2010).

Em funcédo disso, a economia ecoldgica pauta sua principal hip6tese de que o
sistema econdmico e aqueles que estdo inseridos nele fazem uso de energia e matéria de
baixa entropia, mas em contrapartida, emite como residuos, elementos com alta
entropia, assim estabelecendo um questionamento ao modelo do fluxo circular de renda,
que retrata a economia como um fluxo continuo, considerado como um sistema fechado
e isolado, sendo que na realidade a economia € um sistema aberto e inserido nos
ecossistemas que o cercam, e esta diferenca traz implicacdes tedricas e normativas de
longo alcance (MAY, 2010, p. 36).

Outra ferramenta que foi abduzida de outra ciéncia, no caso a biologia, para ser
usada na critica da economia ecoldgica em relacdo ao mainstream, foi o metabolismo. O
qual pode ser definido como um processo bioquimico realizado por organismos que
efetuam a transformacdo de matéria ou energia que estdo disponiveis no ecossistema e
0S usam para suas caréncias energéticas e de crescimento. Contudo, para a ecologia, 0
metabolismo pode ser entendido como um fendmeno que pode ser usado como
analogia, ou alegoria, para se entender as relacdes entre 0 meio e 0S seres Vivos no
processo de perpetuacdo da vida. Assim, esse sistema acaba sempre demandando uma
transicdo continua de matéria e energia que passe pelos sistemas de
producdo/transformacéo, os quais sdo consumidos e, posteriormente descartados, pelo
fato de a vida demandar o uso sucessivo de alguns recursos naturais e/ou dos seus

Servigos, para que possa se perpetuar (MAY, 2010).

3. Abordagem do bem-viver

A base tedrica tomada marxista faz uma analise critica da estrutura produtiva
capitalista, e assim concluiu que a mais-valia que é produzida pela classe trabalhadora, é
apropriada pela classe ociosa que detém os meios de producao, no contexto histérico da
Inglaterra, no periodo da Revolucdo Industrial. Posteriormente, outros autores
inspirados pela producdo de Marx elaboraram outras teorias, como a que analisa o
processo por meio do qual o capital industrial se ‘fundiu’ com o capital bancario,
criando o capital financeiro, o qual se torna instrumento para promover o imperialismo

sobre as demais nac¢des que ainda ndo detém o controle desses capitais (FURNO, 2023).
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N&o obstante, antes do modo capitalista de producdo se disseminar pelos
diversos territorios do mundo, sobretudo no periodo histérico que ficou conhecido como
mercantilista, ja havia povos que resistiram as estruturas do capital, como é o caso dos
diferentes povos indigenas que povoaram o continente americano. Os movimentos de
resisténcia desses povos nao foram retratados pelas teorias marxistas, mas desde tempos
remotos estes lutaram contra 0s mecanismos de dominacdo pelos processos de
colonizacdo e de expansao irrestrita do capital, os quais ainda ndo acabaram até o
periodo contemporaneo, como apontou Krenak (2019).

A teoria do Bem-viver, ou Buen Vivir surge para trazer a tona essa perspectiva
dos povos originarios da América Latina e do Caribe, a qual foi por muito tempo
ignorada, tanto pela academia em si, como também pela prépria esquerda e demais
movimentos da sociedade civil, considerados progressistas. O contexto historico da
criacdo do conceito Bem-viver ocorreu no periodo, entre o final do século XX e o
comeco do século XXI, no contexto de grande expansdo do neoliberalismo,
principalmente, com o Consenso de Washington sendo difundido em escala global
como o modelo para a periferia retomar crescimento e desenvolvimento (mas na
verdade foi um novo chute na escada®!), o qual pode ser entendido como o conjunto de
ideias, concretizadas em politicas e reformas, que giram em torno da abertura comercial,
da reducdo da estrutura do gasto publico, das privatizagdes de empresas estatais, etc.
(SOLON, 2019).

Nesse contexto, no minimo adverso, a abordagem do Bem-viver surge como
instrumento para questionar as diretrizes das organiza¢des multilaterais (contudo, sua
filosofia vai muito além dessa critica) por consolidar uma linha de pensamento que
supera as receitas de desenvolvimento consolidadas no centro da economia
internacional, que sdo vendidas como caminho ‘Unico’ para o sucesso. O Bem-viver
vem sendo elaborado por antropdlogos que tiveram como objeto de investigagdo as
experiéncias antigas dos povos originarios, com base em suas formas de viver, se
relacionar entre si e com a natureza, além do seu modo de enxergar a existéncia. Nas
diferentes linguas de alguns povos indigenas da América Latina, com maior foco nos

povos andinos e amazonicos, ja havia termos que faziam referéncia sobre o convivio

51 para entender o que foi o chute da escada que os paises desenvolvidos fizeram com os periféricos, decorrido pelo
fato de os primeiros impedirem que os Ultimos realizassem as mesmas estratégias que estes fizeram quando estavam
se desenvolvendo. Para mais: leia ‘Chutando a escada’, do economista coreano de nome Ha-Joon Chang.
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harmonioso com a natureza, sendo todos eles expressdes de bem-viver: sumak kawsay
(kichwa), suma gamafia (aymara) e nhandereko (guarani) (ACOSTA, 2016).

O Bem-viver tem como um de seus principais pilares de atuagcdo promover maior
abrangéncia do pensamento comunitario, que € tdo corriqueiro nas vilas indigenas. Um
dos meios para que seja possivel um convivio mais harmonioso entre os seres humanos
e a natureza seria por meio da adaptacdo para uma matriz comunitaria semelhante a dos
povos indigenas. Para isso € necessario difundir cada vez mais a conscientizagao sobre a
definicdo das cosmovisdes, que podem ser entendidas como uma perspectiva pela qual
0S povos nativos se sentem Vvivos por estarem inseridos no ecossistema que os cercam,
ou seja, € algo que vai muito além do conceito de posse, mas sim de identidade e de
complementaridade com a natureza, 0 que é exatamente o antagbnico da visdo
‘civilizatéria’, criada pela logica eurocéntrica, que coloca a natureza como algo externo
ao ser humano, sendo tratada como mero recurso a ser explorado, apropriado,
manipulado no processo de acumulacdo de capital, de natureza produtivista e
extrativista (ACOSTA, 2016).

Mesmo que o Bem-viver ndo defenda a superagdo do capitalismo, serd muito
complicado o convivio das estratégias dessa teoria com as estruturas de producédo e
consumo criadas por esse sistema econdmico. Um dos guestionamentos mais incisivos
da teoria do Bem-viver é exatamente com as teorias de desenvolvimento, por ainda
conterem muitas raizes coloniais, como 0 aspecto de aventar como possivel a replicacdo
de modelos dos paises mais avancados para as economias periféricas. Nao obstante, tais
modelos geralmente ndo se adequam as realidades daquelas regies, nem tdo pouco se
harmonizam com a natureza.

O Buen Vivir também levanta provocacGes contundentes em relacdo as
estruturas estatais, com énfase as suas raizes eurocéntricas (como a de disseminar
arquiteturas urbanas feitas na Europa, mas que se caracterizam como estruturas elitistas,
que visam empurrar o proletariado para localidades sempre mais distantes do centro),
que é exatamente o arcabouco do Estado que é empregado por estratos das classes
dominantes, com o objetivo de buscar o bem-estar para algumas parcelas bem
especificas da sociedade (a burguesia e outros grupos de influéncia). Todavia, a questédo
é que tal projeto, além de ser totalmente excludente, vai gerar mal-estar para toda uma
populacéo que estara na periferia da qual foi pensada a politica, € exatamente esse ponto

uma das maiores criticas que o bem-viver conforma, por conta dessa assimetria ndo
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garantir de modo algum um convivio harmonioso entre 0s seres humanos, com a
natureza e as demais espécies (ACOSTA, 2016).

Como o Bem-viver é uma abordagem em construcao, ndo estabelece diretrizes e
consensos do que deve ser feito pelas economias, mas sim uma linha de pensamento que
estd apta a inclusdo de diferentes perspectivas da vida (ACOSTA, 2016). A economia
ecoldgica considera como irreal um modelo de crescimento que tome 0s recursos da
natureza como infinitos, visao essa que entra em conformidade com as experiéncias do
Bem-Viver, com as devidas proporcdes, por entender que o desenvolvimento material
geralmente prové beneficios para uma parcela pequena da sociedade, ou seja, a grande
maioria, que ndo usufrui do arranjo construido, mas, por outro lado, serd impactado com
as externalidades negativas que a reproducdo desse modelo gera.

Além disso, fica claro que esse processo predatorio de producdo s6 culmina em
um ciclo interminavel do uso do que esta disponivel nos ecossistemas, criando graves
danos a natureza e expandindo ainda mais a desigualdade, ou seja, opera em profunda
desarmonia com 0s processos da natureza, a0 mesmo tempo em que cria uma légica
social perversa (ACOSTA, 2016). Isso fica escancarado de acordo com alguns dados,
que reforcam como os paises pobres vado acabar sofrendo com maior intensidade os
efeitos dos desequilibrios nos ecossistemas e do desequilibrio energético do planeta,
mesmo ndo sendo os paises que mais poluiram, € muito menos, os que ‘usufruiram dos
frutos do tal progresso’, conforme denota Banerjee e Duflo (2020).

Por exemplo, na india, entre os anos de 1957 a 2000, foram registrados,
aproximadamente, uma média de cinco dias, ao ano, na qual a temperatura média diaria
foi de 35°C. Contudo, ha estimativas que apontam que havera um aumento desses dias,
chegando ha 75 dias ao ano, até o final do século. No entanto, nos EUA essa projecdo so
chega em 26 dias no ano (BANERJEE e DUFLO, 2020, p. 258-259).

Em vista disso, a teoria que incorpora o Sumak Kawsay, ou seja, 0 bem-viver,
tem como uma de suas proposigdes o0 questionamento das metas de progresso, as quais
contém elementos produtivistas e extrativistas. O Bem-viver propfe que seja
estruturado um pensamento que priorize uma visao de coletividade no estilo de vida das
sociedades, visdo esta ja incorporada na dindmica das populagfes dos povos originérios,
ou seja, das comunidades indigenas. O que ndo faz parte das visdes desses povos é
exatamente o senso de um processo linear de ‘prosperidade’ que estabeleca etapas de

inicio (menos desenvolvido/evoluido) e de final (com maiores niveis de
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desenvolvimento), mas sim o de contribuicdo com a comunidade para deter o real
sentimento de pertencimento daquele grupo (ACOSTA, 2016). Ou seja, esses povos ndo
sao ‘iludidos’ pela promessa do desenvolvimento econdmico, denominado por Celso
Furtado de mito (1974).

Uma cautela importante para que a integridade do conceito do Bem-viver seja
preservado é relacionada com a forma dele ser aplicado pelo Estado (subsidiando a
elaboracdo e implementacdo de politicas), mas também como sera assimilado e
difundido na academia e no ambito das estruturas de producdo e de consumo. No
comeco do século XXI alguns governos, como o da Bolivia e do Equador, buscaram
promover a constitucionalizagdo do Bem-viver. Sem embargo, quando isso foi testado
na pratica, a concepcao de Bem-viver acabou se chocando e/ou sendo deturpada, por
conta de ter sido atingida com politicas de desenvolvimento ou de intervencdo do
Estado com enfoque na promocdo de dinamizacdo em alguns setores (como a
consolidacdo de infraestruturas), as quais promoveram fortes violagdes nos preceitos do
bem-viver. Assim, estudiosos do bem-viver afirmaram que no final das contas,
acabaram vendendo um projeto escrito de Bem-viver, mas a aplicagdo foi de cunho
desenvolvimentista, com o0s vicios produtivistas e extrativistas, que o caracterizam, e
que ndo tem meios e/ou a intencdo de amenizar oS impactos antropocéntricos na
biosfera e nos ecossistemas (ACOSTA, 2016).

Mesmo padecendo dessas fragilidades, em relacdo a aplicacdo dos pressupostos
mais radicais (em relacdo a estrutura social consolidada na América Latina), tanto
Bolivia como Equador tiveram um desenvolvimento muito relevante tanto no niamero
de publicacdes sobre a tematica do Buen Vivir, como também na discussdo
constitucional. Em contrapartida, paises como o Brasil, ndo dao énfase ao enfoque, por
deter um nimero escasso de producdes académicas relacionadas, bem como um debate
no direito que envolva uma legislacdo que inclua pressupostos indigenistas, como 0
Sumak Kawsay, é quase inexistente (CUNHA e SOUSA, 2023). Levando em
consideracdo que ainda estd tramitando na cadmara Brasileira projetos que vedam o

acesso dos indigenas com as terras de seus ancestrais, que é exatamente a tese do Marco
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Temporal®?, nota-se a permanéncia da luta politica desses povos a manutencdo das

condicdes objetivas e subjetivas de vossa existéncia.

4. Reflexdo acerca das teorias de economia e meio ambiente

Ap0s a justaposicdo de algumas das teorias relacionadas com a economia e meio
ambiente, mais especificamente a economia ecoldgica e a teoria do Bem-Viver, essa
ultima secdo tem como propdsito promover a discussao entre essas duas correntes de
pensamento, para assim vislumbrar congruéncias e também discordancias entre ambas,
com o intuito de compreender em que medida possam complementar-se ou se s&o
totalmente conflitantes, ao ponto em que ndo possam nem coexistir. Tendo em vista que
a questdo ambiental demanda abordagens e estratégias de acdo, que detenham maiores
niveis de complexidade, com o intuito de serem mais efetivas e inclusivas, com a
intencionalidade de terem impactos no maior numero de ambitos (ambiental, social,
politico, econémico e etc.), assim sendo necessario promover indagacgdes e reflexdes
que vao muito além dos modelos econdmicos convencionalmente conhecidos e
considerados, e € exatamente esse 0 intuito que circunda essa discussdo, embora que de
modo introdutdrio.

O presente trabalhno ndo tem como objetivo avaliar quais teorias sdo mais
aplicaveis ou ndo, pois ndo ha nenhuma intencionalidade de estabelecer metas ou
receitas do que deve ser realizado, tendo em vista que as medidas empenhadas até o
momento tiveram pouca contribuicdo para o combate aos impactos provocados aos
ecossistemas (ACOSTA, 2016). A maior intencdo dessa singela elaboracdo é
exatamente promover uma maior difuséo acerca dessas linhas de pensamento e elaborar
reflexdes sobre suas propostas com relacdo a economia real e qual a sua materialidade
para os dilemas que envolvem as economias periféricas.

E importante deixar claro que ambas estas linhas de pensamento podem ser
classificadas como heterodoxas, isto &, estdo fora do debate mainstream da economia (0
nucleo duro da economia), por conta de nao considerarem como relevante os modelos

neoclassicos dos manuais de economia como Uteis para tratar sobre questfes reais da

52 O marco temporal pode ser definido como: “uma tese que propde que o direito a terra indigena so6 deve ser
garantido se ficar comprovado que, em 5 de outubro de 1988, a area estava ocupada por esses grupos ou
comprovadamente sob sua reivindicagdo” (VICK, 2023)
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sociedade. Desse modo, a maior adversidade/desafio que essas correntes tém €
exatamente promover novas ideias que vao além, inclusive da proposta
desenvolvimentista (que em economia, esta inserida também na heterodoxia), sendo este
na verdade um dos maiores imbrdglios a serem superados. Além disso, considerando
que a ortodoxia econdmica realize o debate sobre politicas ambientais sozinha, sera
mantida a estratégia de quantificar em varidveis monetdrias o montante de ‘“capital
ambiental” contido nos ecossistemas e dos “servicos ecossist€émicos” que prestam para a
humanidade (RAWORTH, 2019). O que na maioria dos casos ocasiona em negligéncia
a maior parte dos danos ambientais causados pela exploracdo desenfreada da natureza.

Foi exatamente no questionamento do pensamento ortodoxo que surgiu oS
esbocos sobre a economia ecoldgica, principalmente, quando emergiram dividas acerca
da real funcdo de um modelo que considere o crescimento econémico como ilimitado.
Desse modo, uma de suas principais hipdteses é exatamente que a economia e suas
estruturas ndo existem com a natureza, mas sim inseridas em sua totalidade pelos
ecossistemas e seus bens naturais que eles provém a humanidade, isto é, a humanidade
até consegue construir conceitos e modelos nos quais a natureza aparenta ser separada
da vida humana, mas na esséncia a economia precisa dos ecossistemas, pois sem seus
preciosos insumos ndo teria como promover a expansdo da acumulacdo do estoque de
capital, pois grande parte dos residuos que ela gera ndo podem ser regenerados para 0s
ciclos da vida. (CECHIN e VEIGA, 2010).

No entanto, a teoria do Bem-viver considera outros elementos, em funcao de néo
se manter sO na critica aos modelos classicos, mas por ter consolidado provocagdes em
relacdo a coeréncia de algumas teorias relacionadas com as escolas de pensamento
heterodoxas, por exemplo, as desenvolvimentistas. Isto porque, as considera sendo
teorias que promoviam modelos que tinham caracteristicas colonialistas, por definirem
que 0s paises tidos como periféricos deveriam introjetar o0 mesmo caminho que
operaram as atuais poténcias, o que é claramente irreal para o estado de degradacdo que
se encontra os ecossistemas e a logica geopolitica que organiza os Estados nacionais
hierarquicamente (ACOSTA, 2016).

As bases teoricas, ecoldgica e do bem-viver, detém diferentes formas de abordar
a relagdo dos seres humanos com 0s recursos naturais. A economia ecoldgica tem como
uma de suas principais bases elucidar que o sistema econdmico é totalmente dependente

de insumos que sdo extraidos dos biomas e que em muitos casos sdo transformados em
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rejeitos que ndo podem ser mais reinseridos nos ecossistemas (CECHIN e VEIGA,
2010). Dessa forma, a economia ecoldgica defende a estratégia de estabelecer limites
para o0 uso desses recursos, levando em consideracdo o seu nivel de regenerabilidade.
Por exemplo, para essa teoria 0 uso de petroleo deve ser cessado, levando em
consideracdo que s6 pode ser reproduzido em condi¢bes muito remotas (de temperatura,
condicdo do solo e profundidade) que sdo de replicacdo inviavel para a humanidade e
para os biomas.

Ja o Buen Vivir leva em considera¢do as cosmovisdes dos indigenas, assim
adaptando-as para identificar formas mais harmoniosas de relacionar com a natureza e
tudo que ela prové. Mais especificamente, o Bem-viver tem como uma de suas
observacOes que seja revista em sua totalidade o conceito de natureza, aquele que foi
estruturado socialmente como a defini¢cdo de um centro que concentra recursos/insumos,
para serem exaustivamente explorados. Assim, o que € proposto pelo Sumak Kwasay é
introduzir caracteristicas que englobem aspectos inclusivos e de acesso universal, ou
seja, essa perspectiva tedrica trata dos ecossistemas por meio de uma visdao mais
coletiva, pois para os indigenas da América Latina, o sentimento de estar vivo é
construido se fazendo um s6 com aqueles que se convive, incluindo os elementos da
natureza (ACOSTA, 2016).

Uma das maiores peculiaridades do Sumak Kwasai é defender a necessidade de
rever como entendemos a natureza, o que vai muito além de atuar para “salvar” o meio
ambiente. Tal como apresentado por Krenak (2016), € insano e/ou incompreensivel na
perspectiva dos indigenas uma construcdo social de humanidade que se faz alheia ao
sistema Terra. Ou seja, tal pensamento acabou gerando um distanciamento conveniente
para 0 mercado, entre 0s seres humanos e 0 meio natural. Entdo, essa ciséo entre ser
humano e natureza, facilitou o processo por meio do qual a natureza é constantemente
usurpada em prol do interesse das grandes empresas, pois permitiu se criar o pretexto de
a natureza existir para ser usada, para servir aos interesses da acumulacdo (KRENAK,
2019).

Krenak (2019) também aponta sobre como a separacdo entre a humanidade e a
natureza, promovida pela urbanizacdo e o processo de acumulagdo capitalista, é
exercida pelo mesmo mecanismo que acarreta a transformacéo dos seres humanos em
consumidores, assim reduzindo/padronizando as diferentes formas de viver, de existir e

de habitos, ou seja, a subjetividade é completamente suprimida e substituida por um
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padrdo vendido pelo sistema de mercado (KRENAK, 2019). Desse modo, o bem-viver
se apresenta como um incisivo instrumento de resisténcia frente ao arranjo posto, tendo
em vista sua caracteristica de levar em consideracdo as experiéncias de coletivizacao
dos povos originarios, além de ser aberta para as distintas perspectivas por ainda estar
em construcdo, de maneira que pode ser entendida como uma importante ferramenta
que subsidie a reflexdo da importancia das subjetividades bem como a preservagéo de
sua diversidade, como caracteristica indistinta.

Uma dissonancia de grande relevancia entre a economia ecoldgica e o Buen
Vivir é exatamente o contexto social, espacial e ideoldégico no que tocante a
consolidagdo de ambas. A teoria do Bem-viver foi elaborada por autores sul-
americanos, que em sua composi¢do tomou elementos que estdo fora da academia, isto
é, visbes de povos indigenas andinos e amazénicos. Em contrapartida, a economia
ecologica tem por base um autor de origem europeia, que foi aluno e colega de
pensadores da economia, com grande prestigio no campo ortodoxo e neoclassico.

Portanto, mesmo detendo como uma de suas principais hipdteses a critica aos
modelos cléassicos das ciéncias econdmicas, essa critica vai até um determinado ponto, e
essa barreira que ndo é superada, € exatamente a critica a estrutura social resultante do
processo de acumulacdo capitalista. No decorrer do processo de elaboracdo da economia
ecoldgica ainda € mencionado sobre o capitalismo e seus padrées de producdo e
consumo, no entanto, € muito escasso 0 questionamento da estrutura de opressdo
estabelecida, e isso acontece exatamente por conta desta estrutura ter sido consolidada
exatamente num contexto inserido no centro dessa disposi¢do social, a qual é um fator
que promove a reproducédo das desigualdades e das crises socioambientais (MARQUES,
2023).

E relevante entender essa quest&o, pois as ciéncias econdmicas v&o (ou deveriam
ir) muito além de suas ferramentas matematicas e estatisticas, ou seja, a economia
também é politica, desse modo ndo é possivel abstrair as influéncias politicas e
ideolégicas dos criadores das teorias. Tal consideracdo ficou clara de acordo com
Keynes quando abordou: “Homens praticos, que se acreditam bastante isentos de
quaisquer influéncias intelectuais, geralmente sdo escravos de algum economista
defunto” (KEYNES apud RAWORTH, 2019)

A economia ambiental, a economia verde, o desenvolvimento sustentavel, abrem

lacunas por tratarem a questdo climéatica como uma problematica alocativa, tendo como
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inspiracdo os modelos econdmicos ou até os microecondmicos®. Foi exatamente essa
lacuna que a economia ecoldgica enfrentou ao questionar, quando elaborou seu modelo,
que continha instrumentos que iam além do ferramental estatistico e matematico, além
de ter acrescentado os conhecimentos da biologia e da termodinédmica.

N&o obstante, a economia ecoldgica (e o decrescimento), também possuem suas
lacunas ao pautar a questdo ambiental na realidade, mas ndo vislumbra o problema
conceitual que é exatamente a construcdo social do que entendemos como meio
ambiente (KRENAK, 2019). E nesse exato gap que a teoria do Bem-viver atua por meio
das cosmovisdes indigenas, as quais possibilitam perspectivas muito mais coletivizadas
e harmoniosas de como se pode vislumbrar a interacdo da humanidade com a sua
pacha-mama —a Mée Terra (ACOSTA, 2019).

N&o obstante, na visdo convencionalmente erguida, sob a qual a natureza se
resume a um manancial infindavel de insumos a serem explorados, depredados, a visdo
do bem-viver soa como se fosse somente palavras vazias ou como mais uma utopia.
Porém, o préprio Buen Vivir entende que para propor algo diferente e subversivo ao que
estd estabelecido é necessario ser inclusivo, sendo que tal caracteristica é pouco
presente na economia ecoldgica, por ter suas estratégias e diretrizes delimitadas a
questdo ambiental, desconsiderando a estrutura social, que na verdade, é inseparavel da
crise climética, seja em termos de reflexdes, proposicdes, solu¢bes. Desse modo, 0
Bem-viver tem a excepcionalidade de ndo estabelecer propostas de intervencdo diretas
(para ndo cair nas armadilhas dos ciclos politicos, bem como de limitagdes de outra
ordem), mas sim, de construir reflexdes inspiradas nas experiéncias daqueles que fazem
a luta de base desde quando foram invadidos em seus territorios, em sua ancestralidade,
ha séculos atrds, mas seguiram resistindo, embora suas cosmovisdes tivessem seguido

invisibilizadas pela academia por tanto tempo.

5. Conclusdo

Apds uma breve comparacdo de alguns elementos que sdo encontrados nas

teorias, da economia ecologica e a Teoria do Bem-viver, levando em consideragdo que

53 Ppara saber mais sobre essas outras linhas de pensamento leia: OLIVEIRA. Evandro de. Economia verde,
economia ecoldgica e economia ambiental: uma revisdo. Revista Meio Ambiente e Sustentabilidade. vol. 13. n° 6.
Curitiba. Jun-dez, 2017.
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isso foi feito em carater introdutorio, afirma-se que o Buen Vivir detém maiores
ferramentas que possam englobar as subjetividades, que sdo necessarias a reflexdo dos
caminhos que promovam uma relacdo de maior equilibrio e respeito dos seres humanos
entre si e com a natureza. Mas isso ndo quer dizer que a economia ecologica deva ser
desprezada, principalmente, pela teoria do Bem-viver estar aberta para ser construida
dialogando com diferentes formas de conhecimento, a economia ecoldgica pode ter uma
funcdo importante, por conter instrumentos Uteis, por exemplo, a construcdo de
indicadores para subsidiar o uso dos recursos da natureza, 0s quais 0 Buen vivir tem
algumas criticas, mas entende que sdo importantes a elaboracdo de caminhos de acédo
(ACOSTA, 2016).

Portanto, 0 Sumak Kawsay é um caminho promissor para ser explorado e
expandido no ambito académico, como no contexto brasileiro, por exemplo, no qual as
producdes sobre o tema s&o ainda restritas. E importante enfatizar que a abordagem do
bem-viver considera perspectivas e vivéncias de quem sofreu na ‘pele’ as consequéncias
dos processos de colonizagéo e as mazelas que foram criadas pela estrutura que resultou
desse projeto de dominacdo, liderado por paises europeus; e esse povo (0S
sobreviventes) segue até o presente sem ser devidamente ressarcido ou reparado.

Contudo, o Buen vivir ndo ¢ um obstaculo a economia ecoldgica, mas sim uma
forma para que suas ferramentas sejam canalizadas para um arcabougo tedrico que
questione exatamente o modelo eurocéntrico, de natureza produtivista, elitista,
extrativista e colonialista, que Geogerscu-Rogen criticou em seu eixo de
insustentabilidade ambiental, que por seu turno também ¢é insustentavel do ponto de
vista social. Assim, no &mbito do presente trabalho acredita-se que h& um vasto esforco
em aglutinar as contribuicdes da economia ecoldgica e da abordagem do bem-viver,
considerando a possibilidade que essa estratégia possa ter em construir novas reflexdes,
que englobem as especificidades da populacdo das regiGes periféricas da economia
internacional, pois serdo essas que mais sofreram e sofrerdo com o avangar das impactos

no clima.
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Uma releitura do Tratado de Methuen a partir de perspectiva econdmica
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RESUMO

O presente estudo abordard o Tratado de Methuen, um acordo firmado entre os reinos
de Portugal e da Inglaterra em 1703, e os mecanismos do protecionismo econémico,
tendo como objetivo compreender as implicacdes do sistema protecionista e 0 caso
especifico dos acordos comerciais. Metodologicamente, refere-se a uma pesquisa
bibliografica com base em conceitos da teoria econdmica e dados historicos. Nas
investigacOes levantadas neste artigo, inicia-se compreendendo o liberalismo econémico
e 0 protecionismo econdmico e suas consequéncias no sistema econdémico. A pesquisa
teve como resultado, compreender a estrutura do Tratado de Methuen e como acordos
comerciais vao favorecer ambas as nagdes, e 0 caso em que um acordo comercial
favorece uma nacdo em detrimento de outra. A observacdes de concluséo resulta que o
Tratado de Methuen foi maléfico para o reino lusitano e favoreceu a nagéo briténica,
sendo esse acordo fundamental para a destruicdo das manufaturas nacionais em Portugal
no século XVIII.

Palavras-chave: Liberalismo. Protecionismo. Tratado de Methuen. Manufaturas.
1. Introducéao

Neste artigo serdo apresentadas as primeiras teorias econémicas modernas,
partindo do escocés Adam Smith (1985) até o alemdo Friedrich List (1983), e apds
compreender as observacGes realizadas a respeito do comércio internacional, a
realizacdo de acordos comerciais e a criacdo de uma industria de manufaturas nacional,
compreenderemos como funciona o Tratado de Methuen.

Esse tratado firmado entre os reinos de Portugal e Inglaterra no século XVIII

afetou também as nagBes que possuiram relacbes comerciais com 0s britanicos ou
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lusitanos (LIST, 1983). Esse acordo serve de aplicacdo pratica da teoria econémica e
mais especificamente do sistema protecionista, com base no estudo de caso analisado é
possivel extrair no¢oes basicas de como funcionam os acordos comerciais para ambas as
partes e quando realizar esses acordos e quando repensar o desenho desses acordos.

Por fim, ndo se deveria realizar um acordo comercial que possa prejudicar a
nacdo e consequentemente a sua populacdo, porém nem sempre é pensado as
consequéncias dos mecanismos protecionistas impostos a uma nagdo ou outra, e sim 0s
ganhos imediatos, se € que podem ser chamados de ganhos. Inclusive é importante
destacar que esse tratado afetou as colbnias lusitanas, incluindo o Brasil (FURTADO,
2007).

2. Teorias econdmicas, causas, consequéncias e sua analise no sistema

2.1 O liberalismo econémico e as medidas protecionistas

Primeiro, é preciso entender o liberalismo, que € uma corrente politica e moral,
que, segundo os liberais, € a liberdade de pensamento, de expressdo e de religido. No
campo das ciéncias econémicas o liberalismo é visto dentro da corrente econémica e
explorado de diversas formas. Observando-se como Adam Smith (1985) e David
Ricardo (1985) investigaram as relagdes econémicas no comeco do capitalismo, ambos
autores viveram na Inglaterra, em uma época em que houve o surgimento da energia
hidraulica e a producgdo téxtil estava no seu auge, com diversas formas de organizacao
empresarial sendo formadas e a exploracdo do trabalhador pelos industriais ganhando
forca. Esse tempo na histéria foi marcada pela mudanca de paradigma, ou seja, 0
desenvolvimento da revolucéo industrial e com ela, a mudanca do sistema mercantil
para o capitalismo (TIGRE, 2014).

Assim, o liberalismo econémico, com seu lema "laissez-faire”, opde-se a
interferéncia politica nos negdcios. De acordo com esse lema, as a¢fes econdmicas do
Estado nunca devem ser impostas no mercado, pois o trabalho do Estado é apenas
garantir a livre concorréncia entre as empresas e evitar ameacas aos direitos de
propriedade privada (HUNT; LAUTZENHEISER, 2012).

Vale notar que varios escritores liberais ao longo da historia, além de Adam

Smith  (1985), David Ricardo (1985) ou Jean-Baptiste de Say (HUNT;
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LAUTZENHEISER, 2012) aderiram as ideias da escola liberal classica ou escola
popular, que além das inimeras contribuicdes escritas por seus membros, foi usado
como objeto de analise por outros pensadores, que escreveram suas contribuicdes as
ciéncias econdmicas com criticas ao liberalismo e trouxeram uma alternativa. Dentre
esses inumeros autores vai existir o Georg Friedrich List (1983) que percebeu que a
I6gica liberal ndo era tdo benéfica para o processo de desenvolvimento econémico da
Alemanha.

Analisando as contradi¢des da logica liberal e como os manuscritos econémicos
estavam favorecendo as poténcias dominantes como a Inglaterra e atrasando o
desenvolvimento Aleméo, Friedrich List escreveu a obra Sistema Nacional de
Economia Politica, enfatizando a dindmica e importancia da pratico do protecionismo
econémico. Além do List, o Alexander Hamilton, ao qual viveu em sua época, também
era defensor dessa linha de pensamento que se opde ao liberalismo classico inglés
(NASCIMENTO, 2003).

Segundo List (1983), a Escola popular ndo faz distin¢cbes entre produtos
primarios e manufaturas, como as taxas protecionistas exercem uma influéncia negativa
para 0s produtos primarios, os membros dessa escola concluem que essas taxas também
terdo impactos negativos na agricultura. Além disso, a Escola Popular ndo distingue as
nacoes que estdo em condic¢des da implementacdo de uma forga produtiva manufatureira
e as nacOes menos desenvolvidas que ndo possuem capacidade de realizar essa
implementacdo. Em um sistema de total livre concorréncia uma nacdo menos
desenvolvida ndo vai conseguir alcancar um alto nivel de desenvolvimento em sua forca
manufatureira e ndo terd autonomia nacional, porém pode alcangar isso com o sistema
protecionista. Os liberais defendem a liberdade absoluta no comércio mundial, mas a
historia demonstra o fracasso dessa teoria, eles defendem que taxas protecionistas vao
levar a um monopolio interno, porém a concorréncia interna estimula a concorréncia
entre os atores presentes (manufatores e comerciantes).

A escola popular cré que as taxas protecionistas prejudicam os agricultores e
beneficiam os manufatores, mas é importante salientar que os beneficios que a
manufatura nacional propde a agricultura é bem mais significativo do que as perdas
ocasionadas pelo sistema protecionista (LIST, 1983).

No sistema alfandegario existem muitos custos, mas é importante perceber que

seus beneficios para a autonomia nacional sdo muito mais significativos. E essas taxas
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protecionistas ndo sustentardo o contrabando, pois ao menos que o sistema econdmico e
a estrutura aduaneira sejam mal regulados ou ainda que sejam mal estruturados e o pais
sendo pequeno e com fronteiras irregulares para isso ocorrer, e existe 0 consumo de
fronteira e contrabando de bens de luxo. E apesar disso, tendo uma boa regulacéo e
organizacdo, com tarifas adequadas serdo alcancados 0s objetivos da politica
protecionista, apesar do contrabando (LIST, 1983).

Outrossim, é importante destacar que a escola popular ndo critica todas as taxas
protecionistas. O préprio Adam Smith admite determinadas situacfes em que se pode
realizar o protecionismo econdmico, até mesmo o Jean-Baptiste de Say concorda que
em determinada situacdo é possivel a realizacdo do protecionismo econémico (LIST,
1983)

Smith (1985), chegou a supor uma possivel a represalia a politica comercial, no
caso de um bloqueio comercial, mas a represdlia deve ser realizada junto ao
desenvolvimento industrial da nacdo, como meio para o desenvolvimento da forca
produtiva manufatureira. Smith continua a defender a protecdo das manufaturas, além
das usadas na guerra, para com isso, alcancar os meios de defesa nacional. Por fim,
Smith defendeu o protecionismo como mecanismo de equilibrio, quando as taxas
aduaneiras colocadas em bens estrangeiros possuem valores menores que as vigentes
para bens nacionais (LIST, 1983).

Jean-Baptiste de Say, segundo List (1983), aceitou 0 protecionismo numa
situacdo, quando o setor industrial, com o decorrer do tempo, consiga 0s meios para se
tornar independente. Porém, essa excecao apresenta uma contradigdo, pois uma nagao
que tem condicOes para implementar uma forga manufatureira nacional, assim todos os
setores industriais poderdo se tornar proficuos no sistema protecionista.

Partindo para 0 mecanismo dos tratados comerciais, esses sdo maléficos para a
escola popular, entretanto a histéria demonstra que existem tratados comerciais
benéficos para ambas as partes e outros tratados que beneficiardo uma parte em
detrimento da outra. E possivel observar que um tratado que facilite o intercambio de
produtos agricolas e matérias primas é benéfico para as nagdes, enquanto um tratado
como o de Methuen, ao qual Portugal havia com a Inglaterra, beneficiava o pais
britdnico em detrimento da nagdo lusitana. O protecionismo exagerado serd maléfico a

nacao, isso é evidente, segundo List (1983).
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2.2 O que é o protecionismo e quais as suas consequéncias econémicas?

Para compreender o protecionismo econémico e sua dinamica econémica, 0
presente artigo sera baseado nas ideias de Alexander Hamilton (1757-1804) e Friedrich
List (1789-1846), como sinalizado no topico anterior. Alexander Hamilton defendia a
ideia de ndo adotar as vantagens comparativas nos EUA e Friedrich List se torna o
grande critico das ideias liberais. List analisa 0 momento histérico em que a revolugédo
industrial se encontra em fase de expansdo na Europa e o capitalismo ascende como
sistema econémico e politico. Momento de rompimento de paradigma, novas fontes de
energia (maquinas a vapor), surgimento do telégrafo e ferrovias, esse periodo é
caracterizado por grandes mudangas (TIGRE, 2014).

Sendo assim, List (1083) observando todas essas mudancas, propde um
desenvolvimento econémico nacional, trazendo ao debate um processo de
industrializacdo manufatureiro, tendo como objetivo principal o desenvolvimento
aleméo e a integracdo nacional. O mesmo percebeu que as nacOes, em que ele conheceu,
defendiam politicas econdmicas, ndo utilizadas por elas, para se alcancar determinado
grau de desenvolvimento. List (1983) falou a respeito da Inglaterra “chutar a escada”
para 0s paises menos desenvolvidos, os paises desenvolvidos daquela época possuem
algo em comum com 0s paises atuais, eles impdem aos paises em desenvolvimento
politicas restritivas, privatizacdes, desregulamentacdes, e praticas de liberalizacdo, desse
modo, eles "chutam a escada do desenvolvimento", impedindo que esses paises em
desenvolvimento percorrem o caminho usado pelos préprios paises desenvolvidos,
conforme a viséo de Chang (2004).

Assim, List (1983) apresenta o protecionismo econémico como ferramenta para
0 desenvolvimento industrial, como um caminho para subir os degraus do
desenvolvimento e com isso alcancar patamares presentes em outras nagdes. E preciso
entender como construir forgas produtivas, alcancar a autonomia nacional e ndo deixar
ser conduzido pela méo invisivel do mercado, ou seja, esperando que a especializacao
nacional, defendida pelos classicos, conduzird o crescimento e desenvolvimento
econdmico na mesma proporcdo em nagles distintas. A divisdo social do trabalho
pensada por Smith (1985) foi assertiva, no entanto ao generalizar esse processo para o
mercado internacional, 0 mesmo entra em contradi¢do, uma vez que os beneficios nao

sdo distribuidos para ambas as partes.
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Dessa maneira, pode-se alcancar o protecionismo proibindo sistematicamente a
importagéo de certos artigos manufaturados, colocando taxas altas que quase equivalem
a proibicdo ou com taxas moderadas. A melhor medida para praticar o protecionismo
estara condicionada a circunstancias em que a nacdo se encontra no presente. Para
nacdes manufatureiras menos desenvolvidas, a proposta serd que a industria comercial
precisa ser estimulada ao limite. Para uma nagdo manufatureira mais desenvolvida, a
agricultura sera o setor no qual precisara ser estimulado (LIST, 1983).

List (1983) ainda destaca que em casos de guerra, observa-se o desenvolvimento
de um sistema proibitivo compulsério pois € um momento decisivo para a escolha do
sistema protecionista, uma vez que na guerra, deve-se almejar a autossuficiéncia.

Conforme Friedrich List (1983), uma nagdo que almeja sair de um sistema de
livre concorréncia para um sistema protecionista, deve-se aumentar as suas taxas
protecionistas gradualmente, devem ser infimas inicialmente. Desse modo, de maneira
inversa, um pais que tenha um sistema protecionista de proibicédo total que deseje migrar
para um sistema protecionista moderado necessita abrir o0 mercado e comegar com taxas
protecionistas altas e ir reduzindo-as progressivamente.

Uma nacdo usou de forma moderada as taxas alfandegarias e agora busca
desenvolver seu potencial manufatureiro, deverd desenvolver manufaturas que
produzem artigos de consumo geral. Com 0 progresso e a preservagdo dos importantes
setores industriais se conquistara a manutencao da autonomia industrial nacional (LIST,
1983).

Quando a taxa protecionista eliminar, de imediato, as relagdes comerciais ja
existentes, logo, a mesma sera prejudicial para o pais. Para List (1983), as taxas
alfandegarias s6 devem crescer, caso haja, proporcionalmente, o aumento do capital, as
qualificacdes técnicas e o espirito empresarial, ou ainda se forem atraidos externamente.
Ainda mais, em propor¢do com a possibilidade de a nacdo aproveitar para si propria o
seu excedente de matéria prima e de produtos naturais.

Para List (1983), ndo serd possivel determinar de modo tedrico as taxas
alfandegarias com relacdo ao crescimento e/ou reducdo, no caso de mudanca de livre
concorréncia para protecionismo e sistema proibitivo para moderado, respectivamente.
Levando em conta que isso vai depender das condi¢cbes em que se encontra a nacao,

naquele momento, caso comparado as demais nacdes desenvolvidas.
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De acordo com List (1983), quando ndo houver como implantar uma industria
técnica com algum grau de protecdo inicial ou com um nivel de prote¢cdo menor, € sinal
que nessa nacdo faltam determinadas condigcfes para construir a forca manufatureira, e
isso pode ser explicado pela falta de capital, transporte, mao de obra, educacao,
civilidade, uma agricultura saudavel, e outras condi¢Ges que possam ser cruciais para o
surgimento de uma industria. As industrias que produzem artigos de luxo de alto preco
merecem menor prote¢do no sistema, pois seu valor total é irrelevante em relacdo ao
produto interno de uma nacéo e se esses bens estdo sendo produzidos na nacdo, iSSO
indica um avanco tecnoldgico.

Outro tdpico importante ao qual deve ser prestada a sua devida atengdo para o
desenvolvimento da nacdo por meio do sistema de protecionismo econdmico sera a
questdo das industrias de maquinario, as manufaturas de fabricas. As nagdes pouco
desenvolvidas na produgdo de maquinario precisam realizar importacdo livre ou colocar
taxas moderadas, até chegar ao momento de realizar a producéo delas no mesmo ritmo
das nagdes mais desenvolvidas. Esse setor especifico de manufatura requer um apoio
estatal, caso ndo consiga concorrer em um sistema de taxas de importagdo moderadas. E
importante dominar esse setor, para no caso de eventualidades externas, que resultem
em cortes a importacdo dessas manufaturas, a nacdo possa ter autonomia para manter e
desenvolver a sua industria. Dessa forma, faz-se necessario elaborar uma analise sobre
qual protecionismo o Estado podera impor para cada situacdo e qual mecanismo sera
mais efetivo na sua realidade. Existem diversas praticas, até mesmo o drawback, citado

pelo List em sua obra.

3. O Tratado de Methuen foi maléfico para Portugal

O século XVIII é marcado pela revolugdo industrial, surgimento da industria
téxtil com a utilizacdo do algodao e energia hidraulica (TIGRE, 2014). Nesse contexto,
é realizado o Tratado de Methuen. Um tratado comercial que a séculos foi realizado
entre a Inglaterra e Portugal, sendo mais exato em 27 de Dezembro de 1703. Esse
acordo trazia exclusividade para os portugueses na venda de vinhos no mercado interno
britanico e fazia com que os portugueses importassem tecidos manufaturados da
Inglaterra (FURTADO, 2007). Assim sendo, as importacdes de vinhos portugueses

seriam taxadas com um imposto um tergo (73) inferior se comparado ao imposto para os
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vinhos de outros paises, e Portugal ofereceria a possibilidade da importacdo dos tecidos
ingleses por imposto de importacdo de vinte e trés por cento (23%), e aparentemente
favorecendo ambas as partes (LIST, 1983).

Segundo Furtado (2007), o reino de Portugal comprava manufaturas da
Inglaterra e ndo conseguiu desenvolver uma producdo nacional de manufaturas,
exportando vinhos para a Inglaterra por meio do tratado. Mas era notavel que Portugal
ndo conseguiria pagar com vinho os tecidos manufaturados que importava da Inglaterra,
afetando sua balanca comercial negativamente e ocorrendo uma reducdo do cambio,
prejudicando Portugal em 15% (LIST, 1983). Assim, o ouro brasileiro comeca a
aparecer no momento em que o reino de Portugal precisava, pois, o tratado de Methuen
estava sem bases consiste. Esse acordo comercial era maléfico para Portugal ja que
realizou uma destruicdo da industria manufatureira portuguesa que comecara a Se
implantar na col6nia lusitana com incentivos a importacdo de médo de obra
especializada.

O Tratado de Methuen, segundo Adam Smith (1985), acabou favorecendo
exclusivamente a Portugal, ja que os vinhos estavam pagando um imposto menor, € a
tarifa sobre as manufaturas inglesas ndo seriam benéficas. Porém List (1983), percebeu
que existiam outros fatores como a reducdo do cambio e o ganho de ouro que o0s
ingleses obtiveram do reino portugués, deixando evidente que o Tratado foi benéfico
aos britanicos.

Os acordos comerciais sdo benéficos quando sdo bons para ambas as partes, eles
sdo maléficos, como o exemplo do Tratado de Methuen, pois destroem o
desenvolvimento da forca manufatureira em beneficio de uma nacdo, no caso em
questdo a nacdo britanica (LIST, 1983). Para explicar ainda mais como esse acordo
comercial foi maléfico ao reino lusitano e suas col6nias, deve-se atentar ao fato que os
portugueses foram impedidos de realizar todo o comércio com Alemanha e Holanda,
dessa forma permaneceu na dependéncia dos britanicos.

A Inglaterra, nesse acordo, havia dado exclusividade a Portugal para
comercializar os vinhos com a poténcia britanica, porém essa exclusividade teve fim em

1786, quando um acordo foi realizado entre a Inglaterra e a Franca (FURTADO, 2007).

4. Conclusao
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Existem acordos comerciais que beneficiam um pais e prejudicam outro. Diante
disso, € importante que os dirigentes das nacdes e suas equipes atentem ao firmar
relagbes comerciais. O sistema protecionista apresentado neste artigo apresenta-se como
um importante aliado no processo de desenvolvimento de paises que ndo possuem uma
estrutura industrial manufatureira bem constituida, levando a essas nacdes repensarem
seu modelo de industrializag&o.

Desse modo, fica evidente, que as observacdes feitas por Friedrich List no século
XIX sdo atemporais e podem ser estudadas e investigadas para a construcdo de uma
forca produtiva nacional, conduzindo a uma autonomia produtiva, independéncia

comercial e desenvolvimento para uma nagao.
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