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Introducéo

Desde que comecei a estudar economia, tenho me envolvido cada vez mais com a area de
politica fiscal. Recentemente, li um livro fascinante chamado "A Valsa Brasileira", escrito por Laura
de Carvalho, que explora de forma detalhada a politica e economia brasileira atual. O livro despertou
meu interesse devido as suas analises profundas e as varias recomendacdes que recebi sobre ele. A
trama se desenrola em um cenario onde a politica coexistem habilmente com eventos historicos,
proporcionando uma perspectiva rica e reflexiva sobre a complexidade do sistema politico do pais. A
narrativa do texto toma propor¢8es ao envolver o leitor em um universo onde as aliancas politicas
séo tecidas com intricada, e os principais atores enfrentam dilemas éticos e morais.

A capacidade da escritora em entrelacar com elementos reais, acrescenta autenticidade a
analise, proporcionando uma visdo profunda da politica e economia brasileira. A meticulosa
ambientagdo historica acrescenta complexidade a narrativa, possibilitando uma compreensdo mais
ampla dos acontecimentos que influenciaram o cenario politico brasileiro.

Laura apresenta uma abordagem instigante em sua obra, ao expor teorias divergentes tanto da
ortodoxia quanto da heterodoxia, promove um debate justo que leva o leitor a refletir, em vez de
impor uma doutrinacdo. Laura também questiona a ideia de que a Economia é uma ciéncia exata,
mostrando falhas em decisdes macroecondmicas. Por exemplo, ela cita 0 caso em que, ao reduzir a
taxa de juros para estimular investimentos, a falta de expectativas de crescimento econdmico fez com
que os investidores ndo aproveitassem a oportunidade, demonstrando que fatores macroeconémicos
podem influenciar, mas é a expectativa empresarial acerca da demanda futura que, em ultima

instancia determina as decis@es de investimento (no caso, privado).
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O primeiro capitulo do livro aborda o periodo conhecido como "Milagrinho brasileiro",
caracterizado por um crescimento econdmico acelerado e reducdo das desigualdades sociais no
Brasil. Esse crescimento foi impulsionado pela demanda chinesa por commodities e pelas politicas
redistributivas implementadas durante o mandato do presidente lula. no entanto, para além da
melhora nas contas externas, em razéo da bolha de commodities, outros fatores foram determinantes
a retomada do crescimento econémico, com melhora social, como por exemplo: o programa bolsa
familia, a politica de valorizagdo do salario minimo, a expansdo do crédito e a retomada dos
investimentos pablicos em infraestrutura. todos os fatores antes citados promoveram forte estimulo
sobre a demanda agregada, e estimularam o investimento privado.

Durante esse periodo, houve uma significativa redugcdo das desigualdades sociais, com
destaque para iniciativas como o Programa Bolsa Familia e a valorizacdo do salario minimo. O
acesso ao crédito aumentou expressivamente, impulsionando o consumo e fortalecendo o mercado
interno. No entanto, o endividamento das familias tornou-se uma preocupacdo posteriormente. Os
investimentos publicos desempenharam um papel fundamental nesse cenario, especialmente com o
lancamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), no ano de 2007, que focava em
infraestrutura fisica e social. Esses investimentos tém um forte efeito multiplicador na economia,
induzindo investimentos privados e estimulando o consumo das familias. Apesar do sucesso inicial,
0 modelo de crescimento do "Milagrinho™ enfrentou desafios, como o desequilibrio externo devido a
fragilidade da industria brasileira, a inflacdo de servigos e o fato de que no processo de distribuicdo
de renda, o topo ndo distribuiu absolutamente nada. medidas para aumentar a produtividade do
trabalho, investir em tecnologia e melhorar os servicos publicos foram apontadas por carvalho como
solucdes para garantir um crescimento sustentavel e inclusivo no longo prazo.

O segundo capitulo trata sobre a agenda fiesp, lancada assim que a presidente dilma se elege
para assumir a presidéncia em 2011, e propunha um novo modelo econémico para o brasil, com foco
no desenvolvimento industrial e nas exportacbes, em contraposicdo ao modelo de crescimento
impulsionado pelo mercado interno. Isso envolveria a reducéo das taxas de juros e a desvalorizagdo
do real para tornar os produtos brasileiros mais competitivos no mercado internacional. No entanto,
essa estratégia ndo gerou os resultados esperados. A desvalorizacdo do real ndo foi suficiente para
impulsionar as exportacbes e o crescimento industrial, e a inflagdo aumentou, levando a uma
reversao na politica monetaria. A tentativa de controlar a inflacdo por meio de ajustes fiscais e
reducdo dos investimentos publicos ndo foi eficaz, resultando em uma desaceleracdo econémica sem
sucesso na contencdo da inflagdo. Em ultima analise, a Agenda Fiesp ndo conseguiu alcangar seus
objetivos e acabou contribuindo para a crise econdmica posterior iniciada em 2015.

O terceiro capitulo, o qual trata da reeleicdo da presidente Dilma Rousseff, interrompido por



um controverso impeachment, aborda sobre as mudangas que aconteceram entre as transi¢coes do
governo em especial a nomeacdo de Joaquim Levy como ministro da fazenda apds a reeleicdo de
Dilma Rousseff, o qual marcou uma mudanca de rumo para a politica fiscal. Levy prop8s um ajuste
fiscal rapido, visando a transformar um déficit em superavit primario nos anos seguintes. no entanto,
as medidas anunciadas, como cortes nos gastos do PAC e aumento de impostos, ndo foram
suficientes para atingir as metas estabelecidas. a resisténcia do congresso em aprovar aumentos de
impostos e a deterioracdo da economia contribuiram para o fracasso do plano fiscal. a crise politica,
os efeitos da Operagcdo Lava Jato e a queda nos precos das commodities também agravaram a
situagdo econdmica.

Com o0 anuncio de reducdo das metas de superavit primario em 2015, o governo admitiu a
inviabilidade de suas projecfes iniciais. O aumento do desemprego, a queda nos investimentos
privados e a retracdo do consumo foram alguns dos reflexos negativos da crise econémica. O
governo tentou ajustar suas politicas, mas enfrentou resisténcia tanto da oposi¢do quanto de setores
da base aliada. A nomeacdo de Nelson Barbosa como novo ministro da Fazenda indicou uma
possivel mudanca para uma abordagem mais gradualista no ajuste fiscal.

No entanto, as medidas propostas pelo governo para reequilibrar as contas publicas, como
limitar o crescimento dos gastos e reformar a previdéncia ndo foram bem recebidas. o impacto
negativo do ajuste fiscal sobre a atividade econdmica (numa economia que ja dava sinais claros de
estagnacdo) e a falta de consenso sobre as politicas econémicas aprofundaram a crise. a tentativa de
Dilma de recuperar apoio popular através de medidas como o reajuste no Bolsa Familia ndo foi
suficiente para conter a crise politica que culminou em seu afastamento pelo Senado. Em suma, a
falta de uma estratégia econémica consistente e o dominio da politica sobre a economia contribuiram
para agravar a crise no brasil.

Segundo carvalho, houve uma politizacdo da politica fiscal, blindada contra a propria
democracia e, sob o argumento de que o governo havia cometido crime fiscal (ao abrir créditos
suplementares que comprometeriam a meta fiscal primaria para o ano de 2015), aplicaram um
impeachment na presidente. apds a sua queda, seu vice, Michel temer, juntamente com o0 congresso,
iniciou a implementacdo da agenda de reformas compiladas de ponte para o futuro. as reformas da
ponte para o futuro tinham por objetivo trazer um retorno do projeto neoliberal de modo mais
radical, ceifando direitos e garantias sociais do povo brasileiro.

Nesse capitulo também é abordado sobre a pec do teto de gastos, aprovada em dezembro de
2016, prevista nas reformas da ponte pro futuro, visava conter o0 aumento das despesas primarias do
governo, estabelecendo um limite de gastos atrelado a inflagdo do ano anterior. apesar de apresentada

como uma medida para conter o déficit fiscal, na préatica, restringiu os investimentos em areas como



salde e educagdo, que j& eram subfinanciadas e congelou o gasto publico, desconsiderando o
crescimento populacional e a brutal desigualdade que marca a estrutura social brasileira. a proposta
desvinculava recursos tributarios das areas de educacdo e salde, abandonando principios
constitucionais que garantiam um investimento minimo nelas. a implementacdo da pec ndo abordou
questdes como reforma tributaria, substituindo os impostos indiretos pelos impostos diretos, na base
de tributagdo; combate & sonegacdo, nem as desoneragdes fiscais, focando apenas no controle de
gastos. essa abordagem foi criticada por ndo atacar as raizes do problema fiscal do pais, frente a
ampla injustica tributaria que configura o brasil. desse modo, com sua aprovacdo, a pec deixaria
desafios para os governos futuros, especialmente em relacéo a reforma da previdéncia.

Ha reflexdes nesse capitulo sobre o dilema que se foi criado ao ser implementado a pec por
meio da qual os servigcos publicos seriam prejudicados, face a reducdo nos gastos publicos, ou a
propria pec teria que ser abandonada. assim como dito pela autora naomi klein, hd mengdes nesse
capitulo que explicam sobre a estratégia neoliberal de aproveitar crises para impor politicas
impopulares. essas politicas visam reduzir o papel do estado na economia e enfraquecer a protecéo
social, muitas vezes sob o disfarce da técnica econdmica e da liberdade de escolha. neoliberalismo,
nesse contexto, ndo é apenas uma teoria econémica, mas um instrumento para desativar o jogo
democrético.

Margaret Thatcher e Friedrich Hayek defendiam a diminuigdo do Estado em favor do
neoliberalismo, mesmo que isso implicasse em sacrificar a democracia. A crise econdmica brasileira
foi aproveitada para bloguear agendas democraticas e promover uma ideologia de reducéo do Estado,
em um movimento liderado por diversos setores e partidos, incluindo o PMDB e o PSDB. o0 governo
temer, apesar de enfrentar pressdes por reformas estruturais, tentava convencer seus apoiadores de
seu compromisso com o ajuste e as reformas. nos bastidores, o debate econémico girava em torno da
disputa pelo dinheiro publico e de quem deveria se beneficiar dele. oligarquias econémicas lutavam
por uma apropriacdo continua dos recursos, enquanto a sociedade pressionava por mais servigos
publicos e protecdo social.

No quarto capitulo ha questbes sobre os economistas e as suas previsoes, repetidamente
errdneas, em especial no contexto da austeridade fiscal. esses erros sdo atribuidos a modelos
econdmicos com pressupostos equivocados, que ignoram o impacto contracionista das medidas de
ajuste fiscal na demanda. Um debate entre Paul Krugman e Olivier Blanchard, do FMI, destacou a
mudanc¢a na visdo do Fundo sobre a austeridade fiscal, reconhecendo seus efeitos negativos. Um
estudo de 2011 do FMI concluiu que as contragOes fiscais sdo contracionistas, contradizendo
pesquisas anteriores.

O capitulo também fala sobre Keynes, onde o mesmo alertou que no mundo financeiro, é



mais seguro seguir a opinido convencional do que arriscar com uma abordagem diferente. Ele
ilustrou isso com o “concurso de beleza", onde os participantes tentavam adivinhar as escolhas dos
outros, E ndo necessariamente o que achavam bonito. Isso cria um ciclo onde todos tentam prever as
opinides dos outros, influenciando a realidade. George Soros ampliou essa ideia, dizendo que a
forma como entendemos o mundo o modifica. No entanto, as recompensas por seguir 0 consenso
incentivam a manutencdo de modelos econémicos falhos. Por exemplo, as agéncias de classificagdo
de risco, no periodo anterior a crise internacional de 2008, ao seguir a opinido dominante,
contribuiram para a crise do "subprime" ao classificar ativos arriscados como seguros. 1sso mostra
como o mercado pode reforcar visdes equivocadas da economia

Além disso, o artigo "Neoliberalism: Oversold?" de 2016 do FMI questionou o impacto das
politicas neoliberais, sugerindo que elas aumentaram a desigualdade, prejudicando o crescimento
econdémico. No Brasil, estratégias de consolidacdo fiscal tém sido questionadas devido aos seus
efeitos adversos, como o aumento do desemprego e da desigualdade. O debate sobre a austeridade
fiscal também envolve questdes politicas, com os republicanos nos EUA defendendo cortes de
impostos para 0s mais ricos, sob o pretexto de estimular o crescimento.

Além disso, a discussdo sobre o papel do Estado no bem-estar social ¢ fundamental. Ha
demanda por servicos publicos universais e gratuitos, mas politicas de austeridade fiscal podem
comprometer esses servigos. Aonde voltamos no contexto do Brasil, a PEC do teto de gastos surge
como um erro por reduzir os gastos publicos em &reas essenciais, enquanto 0s encarceramentos em
massa refletem falhas sociais e econémicas.

Ha& meios que Carvalho recomenda como retomada para uma agenda econémica PARA
TOSOS, que é viavel e tornara possivel retomar o crescimento econémico, gerando empregos e que
melhore as condic¢Bes de vida da populacdo. Ainda assim um fato importante é que essas pretensoes
devem estar de acordo com os sentidos democraticos. Carvalho argumenta que a construcdo do
Brasil ndo pode simplesmente passar por cima dos direitos dos trabalhadores e das minorias. Deve-
se, portanto, buscar universalizar e dispor dos servigos gratuitos para a sua populagéo.

De acordo com uma nota divulgada pelo FMI (2017) ha evidéncias de que os paises com
maiores indices de desigualdade tendem a ter taxas de crescimento mais baixas e menos duradouras.
Nesse sentido faz se necessario o papel crucial da politica fiscal para o crescimento inclusivo, seja
através da tributacdo progressiva, seja por meio da provisao de servi¢cos publicos e beneficios diretos
para 0s mais vulneraveis. Carvalho destaca que na retomada de um plano emergencial, somente
considerando a retomada do crescimento a economia poderia voltar ao equilibrio fiscal e deste modo
aliviar os conflitos sobre o orcamento. E essencial que o Estado tome iniciativa e direcione o sentido

dos investimentos, de modo que haja iniciativa. Ha condi¢cdes que poderiam ajudar o plano



estrutural, como por exemplo, uma reforma tributaria que amplie a progressividade da tributagdo
(reduzindo os impostos indiretos sobre a producdo e consumo e a producao, a0 mesmo tempo em que
eleve os impostos diretos sobre a renda e o patrimoénio).

Sobre o regime de metas de inflacdo, Carvalho aponta que o BC deve evitar altas
desproporcionais dos juros. Ha4 também reflexdes quanto a nossa estrutura produtiva, de modo que
devemos atender as necessidades da estrutura produtiva interna que desejamos, ndo apenas atender
expectativas do mercado. E, por fim, quanto as politicas de incluséo social devem ser aprofundadas,
de modo a melhora nas condicdes de vida possa se dar por meio de melhores servicos publicos, e ndo
somente pela expansdo da renda. Enfim, para Carvalho: “Numa agenda para todos, todos tém de ser

ouvidos”.
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